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Introducao

70

Estabelecerarelagdo entre infancia e espagos urbanos implica considerar suainclusdo com base
no exercicio e na construcao da cidadania. Por isso, o presente trabalho se propde a identificar
e analisar as ag6es do Poder Publico e da Sociedade Civil para garantir a presenga da crianga nos
espacos publicos de Belo Horizonte, Brasil, com base na perspectiva do Movimento das Cidades
Educadoras. Considerando as cidades como contextos privilegiados dessa construgao social,
o espaco publico urbano possibilita os diversos modos de interagdo, de encontro com o diferente
e de conflito que, consequentemente, resultam em processos de aprendizagem da cidadania.
No entanto, as interagdes entre a crianga e a cidade nem sempre sdo harmoniosas e positivas.
Lansky (2012, p. 76) afirma:

A cidade € vista [...] como uma entidade a parte de seus moradores e de suas
culturas, é pensada como resultado de forgas econémicas e politicas, e a servico
delas, sob uma dtica excludente. As criangas, muitas vezes, sdo vitimas dessa
percepcdo “autocéntrica”, que considera as ruas espagos inseguros, inadequados
a apropriagao infantil.

Trata-se de um pensamento urbanista hegemoénico, resultante de uma dinamica complexa
dominada pelos “produtores das cidades” que as projetam, discutem e executam. A producao
dos espacos das cidades resulta em disputas politicas e econémicas que transformam o espacgo
publico em territérios de dominagdo social.

Partindo da premissa de que a crianga se relaciona com os espagos por meio do brincar,
compreende-se que essa atividade é fundamental na infancia. No entanto, faz-se necessdrio
ressaltar que, ao nos referenciarmos aos contextos urbanos contemporaneos, é preciso cautela
paraevitar generaliza¢des precipitadas. Em pesquisa realizada em dois bairros de Belo Horizonte,
Debortoli et al. (2008) chamam a atenc¢do para as particularidades dos diferentes espagos
da cidade. No bairro Belvedere, considerado um reflugio da elite econémica belorizontina,
as relacbes adulto/crianga sdo marcadas pelo distanciamento. Segundo o autor, a légica dos
edificios opulentos, com diversos equipamentos de lazer, deixa em segundo plano a reunido das
pessoas (Ibid.). Sobre a apropriacdo do espaco publico neste contexto abastado, o autor destaca
ainda a escassez de relagbes espontaneas, de atividades que ndo acontecem fora de espacos
e hordrios predeterminados. Fazendo um contraponto a isso, o bairro Confisco, constituido pela
periferia deserdada da cidade, tem suas ruas como um espacgo publico, com possibilidade de
encontro e trocas, mesmo que de forma e sentido nostalgico (Ibid.).

Ainda sobre o brincar, Vigotski (2007) afirma que essa prética é a prépria esséncia da cultura
infantil, capaz de transformar o espaco vivido em espaco afetivo e em espaco de cidadania.
E necessario, portanto, discutir a criacdo de espacos publicos infantis. Esse debate de teor
urbanista foi desenvolvido a partir do século XIX, tendo como referéncias a construcdo de
espacos publicos infantis na Alemanha e nos EUA (LEFEBVRE, 2009). O urbanismo, associado ao
avanqo das teorias pedagdgicas centradas na relagdao brincadeira e aprendizagem, disseminou-
se pelo mundo ao longo do século XX, configurando um modelo na drea infantil.
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De acordo com Miranda (1941), no Brasil, hd registros das primeiras dreas publicas infantis em
1930, quando Mario de Andrade dirigia o Departamento de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo.
Os ideais de cultura e cidadania para todos eram uma pauta do Movimento Modernista, levado
a efeito por ele em sua passagem pela Prefeitura de Sdo Paulo. Os principios da Escola Nova,’
da importancia dos jogos e da atividade lddica para o aprendizado, bem como os principios
higienistas da época contribuiram para o estabelecimento de espacos educativos e culturais nas
pragas e parques da cidade de S3o Paulo, atendendo a demanda de uma forma de protecao
para as criangas da crescente populacdo proletaria. A partir dos 3 anos, as criang¢as tinham
a oportunidade de brincar, desenvolver atividades recreativas e socializar-se com seus pares.
O Programa Paulista de Parques Infantis se tornou referéncia para a disseminagdo desses
espacos por todo o Pais (Ibid.).

No entanto, como informa Bauman (2001), nas décadas seguintes (1940 a 1980), a sociedade
e as cidades passaram por um profundo processo de transformacdo social. A légica racional
e desenvolvimentista comegou a guiar as prioridades urbanas, e a infancia foi excluida das ruas/
calcadas, outrora lugares de encontros e brincadeiras. Isso leva a perceber que as mudangas
espago-temporais e socioculturais acarretaram consequéncias na realidade das infancias
urbanas contemporaneas. Ocorreu uma inversdo do papel histdrico da cidade. A vida pds-
industrial, urbana e capitalista, produziu uma cultura de isolamento, cultivando o individualismo,
o hedonismo e o consumismo, em detrimento das interagdes sociais e do contato com a natureza.
A sociedade comecou a ver a cidade pelo filtro da “cultura do medo”. Uma cultura criada por
interesses politicos e econémicos e apoiada pelos meios de comunica¢do de massa constituia-
se mais num discurso do que em uma realidade concreta. A violéncia e o medo do outro sdo
reafirmados cotidianamente, produzindo uma nova rela¢do com a sociedade (Ibid., p. 317-318).

Nas décadas de 1980 a 2000, verificou-se um intenso movimento migratdrio do ambiente rural
paraourbano, demandando umaumento de habitagSes e demais obras. As migragdes brasileiras,
vistas pelo dngulo da sua causa, sdo verdadeiras migracdes forgadas, provocadas pelo fato de que
0 jogo do mercado nao encontra qualquer contrapeso nos direitos dos cidadaos, sendo também
ligadas ao consumo e a inacessibilidade a bens e servicos essenciais (SANTOS, 2013). O processo
de urbanizagdo, portanto, intensificou-se no Brasil com grande crescimento de edificag6es sem
um proporcional acompanhamento dos espagos livres. Isso, associado aos problemas de transito,
poluicdo, ruido e escassez de dreas para lazer, comprometeu o bem-estar de algumas camadas
sociais das populagGes urbanas. Os espagos publicos livres, tais como largos, pracas, parques
e areas de jogos, tém perdido para espacos privados e comerciais seu valor e potencial lddico no
cotidiano das criangas. Ha pouco investimento em lazer e recreagdo, espagos lidicos e culturais,
além dos naturais. Os espagos publicos como lugares de encontro, de convivio, de vivéncias,
de aprendizagens, de brincadeiras e contatos com a natureza vém perdendo sua importancia,
impactando no desenvolvimento e bem-estar biopsicossocial (MALHO, 2004).

Pode-se apontar como efeitos da urbanizagdo o distanciamento da natureza, a falta de seguranca
em espacos publicos, sendo as ruas planejadas com prioridade para o trafego de carros, o que
induz a uma vida frequentemente confinada em ambientes fechados, isolados. A invisibilidade
das criangas nos espagos publicos da cidade é contundente, revelando uma sociedade que
prioriza o interesse dos adultos. Como afirma Debortoli (2008), conceber o espaco como
pratica social é pensar em sua apropriacdo, e essa se refere ao sentimento de pertencimento,
a compreensdo do vivido para além do espaco geogréfico. De acordo com Garcia (1996,

1 Escola Nova é um movimento de renovagao do ensino, surgido no fim do século XIX e fortalecido na
primeira metade do século XX. PropSe uma nova compreensdo das necessidades da infancia e questiona
a passividade proposta pela escola tradicional.
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p. 21), os espacos publicos livres acabaram sendo “simbolicamente” recuperados, higienizados
e tornados seguros na atemporal cartografia urbana dos shopping centers. As criancas,
sobretudo as criangas das classes média e alta, perderam sua liberdade e, em prol da seguranga,
foram confinadas a espagos especializados, com tempos “privatizados”, controlados por adultos
em ambientes pouco diversos. O tempo livre espontaneo, do imprevisivel, da aventura, do risco
do encontro com o meio natural cedeu lugar ao tempo organizado, planejado, uniformizado
(ALMEIDA, 2012). Na prdtica, ocorreu que os espagos urbanos se reconfiguraram, assumindo
como valores basicos o consumo e a segregacao.

Contrapondo essa ldgica capitalista, pode-se retornar a proposta de Lefebvre (2009),
do direito a cidade, a sociabilidade e ao encontro nos ambientes urbanos. Trata-se, portanto,
de uma proposta de urbanismo de integragao. Para Lefebvre, o urbanismo de integracao se pauta
na industrializacdo, que desencadeou um processo de urbaniza¢do da sociedade, implicando
uma divisao social e técnica do trabalho, das praticas e dos saberes. Como exemplo, tém-se os
grandes conjuntos habitacionais, difundidos na Franga apds a Segunda Guerra Mundial, cujos
aspectos de arquitetura refletem uma concepgdo funcionalista que reordena a vida da sociedade
em razao da organizagdo técnica do trabalho.

Historicamente, as cidades, que eram tecidas de forma espontanea e organica, deixaram de
sé-lo, passaram a ser projetadas isoladamente sobre seus territdrios e construidas alheias as
identidades de seus habitantes. Em suma, o denominado urbanismo dos canos, como se refere
Lefebvre (Ibid.) em relacdo a forma como a cidade é pensada, retratando a emblematica
concepcdo de cidade como uma organizacdo de redes de infraestruturas, servicos publicos
e circuitos de producdo e consumo de mercadorias em detrimento de praticas sociais que se
instauram historicamente. Estas Gltimas sdo tratadas sob a dtica capitalista como processos
sociais patoldgicos, requerendo, portanto, tratamentos médicos, tais como controle, higiene
ereorganizagao.

Nesse sentido, o modelo de organizacao capitalista desenvolvido na segunda metade do século
XX produziu um processo antiurbano, caracterizado pelo segregacionismo. Neste inicio de
século XXI, permanece o grande desafio: fazer das escolas e das cidades o lugar das criangas.
Por isso, o propdsito deste trabalho foi identificar e analisar as a¢des do Poder Publico e da
sociedade civil para garantir a presenca da crianga nos espagos publicos de Belo Horizonte, com
base na perspectiva do Movimento das Cidades Educadoras.

Acdes e politicas publicas em Belo Horizonte

72

Belo Horizonte passou a ser reconhecida formalmente como uma cidade educadora ao se tornar
signatdria na Associagdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE) em 2000. Dessa forma,
assumiu o compromisso de destinar um montante minimo de seu orcamento para respaldar
a criacdo de diferentes programas e a¢des educativas em didlogo com a cidade, cujo principal
compromisso circundou pela qualificacdo da educagdo publica na capital. Assim, o Municipio
assumiu também a responsabilidade de concretizar uma politica de atendimento a infancia
e a juventude. Entretanto estava posto que a garantia e defesa dos direitos dessa parcela da
populacdo era, também, compromisso de toda a sociedade. Uma tarefa que traz em si um
desafio: mobilizar toda a sociedade, organizagbes governamentais e ndo governamentais,
movimentos sociais, féruns e conselhos, liderangas e o publico em geral na construcdo de uma
educacdo de qualidade e defesa dos direitos da infancia e da juventude.
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Historicamente, o compromisso do Municipio em relagdo as criangas e adolescentes ja existia.
Pode-se verificar que o reconhecimento de criancas e jovens como sujeitos de direito e ndo como
objeto de tutela dos adultos se encontrava na pauta das diversas politicas sociais desenvolvidas
pelo Municipio. Entre essas politicas, identifica-se o Programa de Socializagdo Infantojuvenil,
resultante da articulagdo entre a Assisténcia Social e Educacdo, caracterizado pela oferta de
atividades socioeducativas em horario complementar ao da escola. E preciso citar também
o Programa Escola Plural® que, na década de 1990, em didlogo com uma politica da cidade, gerou
significativas mudancas nos processos escolares, trazendo, em sua concep¢do, a promogao dos
direitos, a formagao integral e o didlogo com as familias e a comunidade escolar.

O desafio do Municipio foi, a partir de entdo, construir uma gestdo de acordo com os
compromissos assumidos como cidade educadora. Possibilitar a constru¢ao de uma cidade que
reconhecesse a pluralidade étnica e cultural dos sujeitos e se apresentasse como um espago
educativo, garantindo a participagdo de diferentes atores do Estado e da sociedade civil nos
processos educativos.

Paraodesenvolvimentodeumapoliticadecidadeeducadora, osgestoresrealizaramvariasacdes.
Em 2002, foi criado o Programa BH Cidadania, um novo modelo de gestdo das politicas sociais
pautado nos principios de descentralizacao, intersetorialidade, territorialidade e participacao
cidada (MOURAO, 2007). Esse projeto visava a promover a¢des integradas, descentralizadas
e de impacto social nos territérios em que se encontrava a populacdo de maior vulnerabilidade
e risco. Apontava para a constru¢do de uma agenda de inclusdo social, integrando agbes de
todas as secretarias e tendo como foco direto a familia e ndo o individuo, isoladamente.

Atualmente, o Programa BH Cidadania vem atuando por meio do or¢amento participativo,
obras do PAC do governo federal e do Programa Vila Viva.* Sdo 33 nucleos, atendendo 165 mil
familias, em 5 espagos que funcionam como ponto de apoio para as familias: os telecentros,
oficinas de cultura, Programa Segundo Tempo,’ Programa Academia da Cidade,® entre outros.

Verificou-se que aintersetorialidade na Administragdo de BH ficou evidenciada pela organizagao
das seguintes instancias: Secretaria Municipal de Politicas Sociais, (englobando as secretarias
adjuntas de Assisténcia Social, Abastecimento, Esportes, Trabalho e Direitos de Cidadania),
Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Saldde, Administragdo Regional

2 AEscolaPlural prop6s o rompimento com a concepc¢ao tradicional de ensino e aprendizagem, passando
a incorporar a realidade social e considerando as questdes e os problemas enfrentados pelos homens
e pelas mulheres de nosso tempo como objeto de conhecimento. Os contelidos escolares foram repensados
e ressignificados. Propds-se o abandono do modelo compartimentado em disciplinas isoladas, para que se
passasse atrabalhar comainterdisciplinaridade e com temas transversais. Ainser¢ao dos temas transversais
como conteudos curriculares possibilitou relacionar as disciplinas do curriculo a realidade contemporanea,
dotando-as de valor social (MIRANDA, 2007).

3 PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), criado em 2007, representa um novo modelo de
planejamento, gestdo e execucdo do investimento publico. Articula projetos publicos e privados de
infraestrutura e medidas institucionais para aumentar o ritmo de crescimento da economia.

4 Programa VilaViva é um conjunto de intervencdes financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e a Caixa Econdmica Federal, baseadas em trés eixos: urbanistico, social e juridico.

5 O Programa Segundo Tempo é um projeto estratégico do governo federal, que objetiva democratizar
0 acesso a prdtica e cultura do esporte, de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes e jovens.

6 O Programa Academia da Cidade é composto por uma rede de academias desenvolvida pela Secretaria
Municipal da Satde, com incentivo do Ministério da Saulde, disponiveis em todas as regionais do Municipio
de Belo Horizonte, com o objetivo de promover a satde por meio da atividade fisica.
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e Fundacd@o Municipal de Cultura. Esses segmentos encontram-se representados numa camara
intersetorial de politicas sociais, objetivando desenvolver discussbes e articulagbes entre as
diversas politicas setoriais. De fato, a intersetorialidade constitui a base para que todas as
atividades de planejamento, acompanhamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdao nao se
tornem fragmentadas.

O ponto de partida para esse novo modelo de gestdo e promogdo de politicas publicas do
Municipio se pautou pela articulagao de varios atores sociais e pela busca das demandas
e expectativas das mais diversas comunidades que coexistem na cidade, buscando alcancar
prioritariamente as criangas e os adolescentes. Dessa forma, uma cidade educadora busca uma
gestao local que promova e garanta condi¢6es de desenvolvimento integral de cada individuo,
descobrindo potenciais e agregando recursos do préprio territdrio para uma agao educativa.

O Programa Escola Integrada

74

Belo Horizonte desenvolveu o Programa Escola Integrada, que representou uma politica publica
norteadora e consolidadora da vocagdo de Belo Horizonte como cidade educadora. De acordo
com o defendido em um de seus principios:

O projecto educador explicito e implicito na estrutura e no governo da cidade, os
valores que esta encoraja, a qualidade de vida que oferece, as manifestacdes que
organiza, as campanhas e os projectos de todos os tipos que prepara, deverao
ser objecto de reflexdo e de participacdo, gracas a utilizacdo dos instrumentos
necessarios que permitam ajudar os individuos a crescer pessoal e colectivamente
(Carta das Cidades Educadoras — Principio 2 - O Compromisso da Cidade - Artigo
12°, 2004) (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS, 2004).

Esse modelo se pautou na ressignificacdo de territérios educativos, resultando no
redimensionamento da pratica educativa, orientada para o direito a memdria e ao usufruto da
cultura. Aliada a concep¢do de territorialidade, somou-se a dimensao da corporeidade, expressa
no protagonismo dos corpos/sujeitos que, ao transitarem pela cidade, constroem identidades
e subjetividades, visando a apropriagdo cultural e ao sentido de pertencimento.

O Programa Escola Integrada, implantado em 2006, inicialmente denominado Escola Integral,
teve como referéncia as experiéncias de dentro e fora do Brasil. Tornou-se referéncia nacional
e internacional como uma politica publica que articula a instituicdo escolar aos diversos espagos
contidos na cidade. Adaptada a realidade local, a Escola Integrada conectada a cultura da
cidade transformou o municipio numa grande sala de aula, criando possibilidades para que
as criancas tivessem acesso aos espacos culturais nos préprios bairros, bem como nos mais
distantes. O entendimento dos gestores era voltado a uma politica cultural para a infancia, um

dos elementos principais na constru¢ao de uma educacgdo integrada.

O Programa Escola Integrada buscou articular os seguintes setores: Nicleo de Atendimento
a Familia; Prodabel (empresa de informatica do Municipio); BHTrans (empresa de transporte
e transito de Belo Horizonte); SLU (Superintendéncia de Limpeza Urbana); Conselho Municipal
de Direitos das Criancas e Adolescentes; Fundacdao Municipal de Cultura; Fundacdo de
Parques Municipais; Associagdo Municipal de Assisténcia Social e Associa¢gdo de Moradores.
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Além disso, foram estabelecidas também algumas parcerias: Instituto Itad Social; Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacdo; A¢do Comunitaria (Cenpec) e diversas faculdades
e universidades publicas e privadas.’

Ao apresentar o Programa Escola Integrada, podemos pensa-lo em didlogo com Moll (2008,
p. 221-222), que compreende os conceitos de cidade educadora e cidade como pedagogia,
permitindo novos olhares para a educacao e reinvencao da escola, que buscarepensar a cidade:

Os conceitos de cidade educadora ou de cidade como pedagogia podem alargar
nossa compreensao de educacao, permitindo-nos reinventar a escola no mesmo
movimento que busca reinventar a cidade e, nela, a comunidade como lugares
de convivéncia, de didlogo, de aprendizagens permanentes, na perspectiva do
aprofundamento da democracia e da afirmagdo das liberdades.

Os estudos etnogréficos de Carvalho (2013) e Freitas (2015), que acompanharam o cotidiano de
praticas no contexto de escolas em tempo integral em Belo Horizonte (em uma perspectiva de
apropriacdo dediferenteslugaresdacidade como espacos educativos),apontam potencialidades
no didlogo entre a escola e a cidade. Carvalho (2013) ressalta que, ao proporcionar a mobilidade
das criangas em diferentes espacos sociais da comunidade e da cidade, novas formas de se
apropriar dos espa¢os ampliam o repertdrio educativo-cultural, possibilitando, nesse sentido,
a formacdo do sujeito interativo e autébnomo. Além disso, destaca que essa presenca
e mobilidade surge como possibilidade de demarcar lugares nesses territérios que, ndo raro,
apresentam-se hostis a presenca das crian¢as. Em suma, sdo praticas que buscam demarcar
a cidade como um direito de todos.

Esse mesmo argumento foi apresentado por Freitas (2015, p. 88), que destaca as ricas intera¢oes
das criangas “com o espaco, com os objetos e com as pessoas”. Nesse sentido, aponta:

As expressdes das criangas na interacdo com os diferentes espacos da cidade
nos provocam a constatar que a maior parte dos lugares ndo foi pensada
e muito menos projetada para receber criangas. Entretanto, o Programa Escola
Integrada tem possibilitado que as criangas experimentem esses espacos e,
em contrapartida, provoquem esses espacos a repensar seus objetos,
ampliando formas de participacao social.

No que diz respeito ao estreitamento das rela¢fes entre a escola e a cidade, Gadotti (2008)
afirma a necessidade de relacionar-se o aprendizado da cidade com a proposta curricular da
escola, em uma perspectiva de “empoderamento” de todos os equipamentos culturais da
cidade. Nesse sentido, “a cidade é o espaco da cultura e da educacdo” (Ibid., p. 47).

7 Participaram dessa iniciativa a UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), PUC Minas (Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais), UEMG (Universidade do Estado de Minas Gerais), Faminas (Faculdade
de Minas), Cefet (Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica), UNA (Cento Universitdrio Una), UNI-BH (Centro
Universitdrio de Belo Horizonte), Instituto Newton Paiva, Pitdgoras BH e Instituto Isabela Hendrix.
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Acobes da sociedade civil

76

A partir da década de 1990, verificou-se um crescente aumento da participacdo, por parte
da sociedade, nos assuntos politicos, o que fez com que os gestores publicos procurassem
mecanismos de transparéncias na aplicacdo de recursos publicos (SILVA; PEREIRA; ARAUJO,
2014). Tal fato ndo pode ser desvinculado do processo de redemocratizacdo do pais, logo
apods o fim da ditadura civil-militar, que culminou na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
Desde entdo, verifica-se o surgimento de uma rede de movimentos sociais com o objetivo claro
de fortalecer o papel da sociedade na esfera publica e na defesa dos valores democraticos,
gestando um processo de maior participagao social no Brasil. Esse aumento estd associado
a capacidade que esses movimentos tiveram de explicitar suas demandas relacionadas
a distribuicdo de bens publicos e, em menor escala, a formulacdo de politicas publicas,
fortalecendo os mecanismos democraticos e imprimindo forca a sociedade civil.

Merece destaque, nesse cendrio, o estabelecimento dos conselhos gestores de politicas
publicas, como um importante lugar de atuagdo e representacao da sociedade civil. Como
ressalta Gohn (2006, p. 7):

Numa sociedade marcada por inimeros processos de exclusao social e de baixos
niveis de participacao politica do conjunto da populacao, os conselhos assinalam
para possibilidades concretas de desenvolvimento de um espago publico que nao
se resume e ndo se confunde com o espago governamental/estatal.

Nas cidades educadoras, especialmente em Belo Horizonte, as experiéncias da criacdao dos
conselhos gestores, da implantacdo do orcamento participativo e das audiéncias publicas
apresentaram-se como elementos facilitadores na construcdo de canaislegitimos de participacao
nas cidades. Tais acbes constituem promotoras da educagdo publica, visto que impactam a vida
dos cidaddos, a administracao e a politica em geral. Apesar disso, é importante lembrar que
ainda existem avancos e melhorias nesse processo a serem feitos. Em Belo Horizonte, existe
uma articulagao reduzida entre as varias regides do municipio no sentido de poderem fazer
interven¢bes de um montante financeiro maior. Este aspecto tem a ver com as regras do
orcamento participativo, em que cada regional tem aprovadas cerca de 14 obras, ndao podendo
juntar as verbas para fazer menos obras, mas com valores mais elevados (GRANADO, 2010).

A concepgdo e a consolidacdo do modelo cidade educadora contribuiram expressivamente
para o redimensionamento do conceito de cidade e, consequentemente, para o de educacao.
Morigi (2016, p. 27) refere-se as cidades educadoras como “modelos organizativos, baseados na
descentralizacdo politica, administrativa, apresentando um quadro legal de transferéncia de
competéncias para os municipios que adotam tais modelos”. Assim, o didlogo entre sociedade
civil e estruturas publicas é um pressuposto basico para sua existéncia.

A cooperacao publico-privada e a participacdao dos cidaddos, juntamente com o sistema de
formagao integrada, sdo elementos essenciais na sua constitui¢do. A analise de Morigi se
sustenta nas obras de Ladislau Dowbor e Moacir Gadotti. Dowbor (1987) langou o livro Introdugdo
ao planejamento municipal, no qual debate a descentraliza¢do politica e o fortalecimento dos
municipios a partir de uma experiéncia de planejamento educacional. Em Escola Cidada, Gadotti
(2008) sugere a possibilidade de um movimento educativo baseado na aproximacdo entre
a escola e a comunidade.
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Nesse mesmo sentido, Almeida (2008, p. 8) conclui:

De fato, as ultimas décadas do século XX gestaram uma nova sociedade,
culminando com um novo modelo de cidade, onde ficaram evidentes duas
tendéncias: aformacdo das organiza¢des ndo governamentais, fruto da associagao
dos cidaddos no enfrentamento dos problemas sociais; a adesdo dos municipios
a esses referidos movimentos da sociedade civil, gerando uma consciéncia de sua
funcdo educadora.

A participagdo da sociedade civil, portanto, é fundamental na constru¢ao dos municipios como
cidades educadoras. Em relacdo a Belo Horizonte, identificou-se uma politica intersetorial,
a criacdo de conselhos gestores e algumas préticas, tais como conferéncias e audiéncias
publicas, no sentido de ressignificar a participagdo da sociedade civil no processo de discussao
e formulagdo de politicas publicas. O Municipio formalizou, em consonancia com a Lei Federal
n.° 13.019/2014 (BRASIL, 2014), que estabelece o regime juridico das parcerias, uma politica de
cooperacao da sociedade civil com as dreas da Educacdo, Assisténcia Social, Esporte e Lazer.

Entre os movimentos oriundos da sociedade civil, pode-se destacar BH pela Infancia,® Voluntarios
Brincantes,® Na Pracinha, Nucleo BH da Alianca pela Infancia™ e Semente Maker.” Sintonizados
com a temética do direito a cidade, esses movimentos incentivam a reflexdo acerca da relacdo
entre a cidade e a crianga, agregando também temas relativos a educacao, cultura, alimentagao
saudavel, sustentabilidade e, principalmente, a discussdo sobre a importancia do brincar livre
como direito. Nesse sentido, diversas atividades vém sendo desenvolvidas em locais pontuais da
cidade, por exemplo: brinquedoteca itinerante; oficinas de confec¢ao de brinquedos reciclaveis;
de jogos; O Brincago (brincadeiras livres e/ou mediadas por atores ligados a cultura da infancia);
passeios em locais publicos sugeridos pelo guia Beaga para Brincar; entre outros.

Desirée Ruas, lider do movimento BH pela Infancia, criado em 2017, argumenta:

Inserir as criangas no debate sobre a cidade é uma forma de dar visibilidade para
as necessidades da infancia no espaco urbano. Como as ruas e outros espagos
publicos sao e como poderiam ser sao perguntas a que precisamos responder
com a ajuda das criangas. Para entender como as criang¢as enxergam 0s processos
vividos nas cidades, relacionados a ocupacdo, ao deslocamento, a cultura,
ao contato com a natureza, ao brincar e ao lazer, é preciso que a infancia seja ouvida
e sua experiéncia seja levada em consideracdo (BH PELA INFANCIA, 2018, n.p.).

8 BH pelaInfancia é um movimento social que incentiva a reflexdo sobre a cidade e a crianga, integrando
o debate sobre educacao, cultura, alimentacao, salide e sustentabilidade.

9 Voluntarios Brincantes € um projeto desenvolvido por um grupo composto de arte-educadores,
por meio de a¢bes como brinquedotecas itinerantes, oficinas de vivéncias ludicas, oficinas de confeccdo
de brinquedos e jogos em espacos publicos.

10 Na Pracinha é um movimento criado em 2004, desenvolvido por um grupo de mdes, na promogao de
eventos brincantes gratuitos, passeios e reflexdes nas pragas da cidade.

11 Nucleo BH da Alianga pela Infancia é um movimento de carater politico, com o objetivo de trazer um
olhar sobre a importancia do brincar para a infancia e de ocupar a rua, além de chamar a atencdo do Poder
Publico para espacgos destinados a brincadeira pela cidade.

12 Semente Maker é um projeto que visa a desenvolver conteldo acerca da aprendizagem criativa nas
tematicas culturais e folcldricas, por meio de divulgacao em plataformas digitais.
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O movimento BH pela Infancia tem protagonizado o debate sobre a participa¢do da crianga,
organizando semindrios, eventos em escolas publicas e privadas, projetos com universidades,
discussdes com organizagdes do terceiro setor e érgaos publicos e privados, tendo como
principal objetivo a defesa dos direitos da infancia.

Compreende-se, entdo, que a participacao da sociedade civil na realizacdo de a¢des e projetos,
no sentido deinserir a crianga e o adolescente nos espagos publicos na cidade de Belo Horizonte,
apresenta avancos e conquistas, mas ainda é pouco expressiva, principalmente entre as a¢des
que ndo estdo atreladas a projetos capitaneados pelo Poder Publico.

A presenca da crian¢a no espaco urbano

78

Prout (2010) destaca a necessidade de os pesquisadores e cientistas sociais manterem a reflexao
acercadossignificado da participagdo das criangas, pois € preciso aprender muito sobre as formas
de permitir que elas falem por si préprias e de sua maneira. De acordo com Aratjo (2018, p. 209):
“Abusca por reconhecimento politico da crianga na cidade ndo deixa de ser uma demonstracao
do quanto, em um projeto de cidade, a crianga foi esquecida ou quanto nos colocamos como
representantes legitimos de seus interesses e expectativas”.

A participa¢do das criangas é um assunto de destaque na retdrica, mas, ndo raro, pouco
acentuada na aplicacdo prética, diz Prout (2010). Com base nos estudos de Pia Christensen (1994
apud PROUT, 2010), o autor afirma que existe um relacionamento reciproco entre a participacdo
politica das criangas, que € sua cidadania, e sua representacdo no discurso social e cultural,
apontando, nessa conjuntura, a necessidade de uma reavalia¢cdo da exclusdo e do isolamento
das criangas da vida publica e a reconsideragao dos esteredtipos rotineiros e indteis sobre as
criangas que predominam no imagindrio social (PROUT, 2010).

Tonucci (2016, n.p.), ao defender o direito da crianca a cidade, provoca a pensar em uma cidade
para todos, colocando as criangas como protagonistas de sua (re)construgdo cotidiana:

Isso significa ocupar-se de todos e ndo de um alguém. Essa foi a escolha ao dedicar
o meu trabalho as criancas. Eu ndo quero uma cidade infantil, uma cidade pequena.
Nao quero uma cidade montessoriana. Quero uma cidade para todos. E para estar
seguro de que ndo esquecerei ninguém, escolho o mais novo.

O mesmo autor destaca que algumas cidades vém assumindo o projeto A Cidade das Criangas,
cuja concepcao de cidade passa a se transformar com base na participa¢ao das criancas, em que
os adultos seriam ajudados a reconhecer as necessidades e direitos destas:

Trabalhamos com criancas bem pequenas, que expressam de forma muito simples
suas necessidades mais fundamentais. Nesse didlogo, acredito que um bom
administrador pode encontrar for¢a para colocar-se ao lado de todos os cidaddos,
sem perder ninguém. E uma escolha de valor, porque as criancas levam consigo
um conflito. E a cada proposta que fazem, abrem um conflito com os adultos
(Ibid., n.p.).
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Essa perspectiva de participagdao das criancas nos aspectos decisérios da cidade esta presente,
como direito consagrado na Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), por meio de
iniciativas como Cidade Amiga das Criangas (1996):

Uma cidade amiga da crianca tem por objetivo garantir que sejam respeitados
os direitos da crianga a servicos essenciais de salde, educacdo, abrigo, agua
limpa e instalacdes sanitarias decentes, e protecdo contra a violéncia, abusos
e exploragdo. Busca também aumentar o poder de cidaddos jovens para que
possam tomar parte nas decisdes sobre sua cidade, expressar sua opinidao sobre
a cidade em que vive e participar da vida familiar, comunitdria e social. Promove
os direitos da crian¢a a andar sozinhas nas ruas com seguranga, encontrar amigos
e brincar, viver em um ambiente ndo poluido, com espacos verdes, participar de
eventos culturais e sociais e exercer sua cidadania em condi¢des de igualdade
em sua cidade, com acesso a todos os servicos, sem sofrer qualquer tipo de
discriminacdo (UNICEF, 2004, n.p.).

Um aspecto importante a ser destacado é que o corpo de conhecimento produzido nos dltimos
anos acerca das tematicas Infancia e Cidade, principalmente nos campos da Sociologia da
Infancia, da Antropologia da Crianga, da Geografia da Infancia, da Educagdo e de pesquisas
etnogrdficas que enfatizam a escuta e diferentes participa¢des das criancas, tem encontrado
ecos em algumas politicas publicas. Muitos estudos tém questionado e problematizado
aposicao atribuidaas criancas e aos jovens, deincapacidade social, politica e cultural, postulando
formas de exclusdo desses sujeitos da participacdo plena na vida social (ARAUJO, 2018; CASTRO,
2001; SARMENTO, 2018).

Embora o aspecto da exclusdo das criangas e jovens mostre-se mais presente em alguns paises,
em outros contextos, como nos paises europeus, por exemplo, vem-se buscando legitimar
a participa¢do das criangas na formulacdo de politicas que dialoguem com a perspectiva de
uma cidade para todos, como destaca Tonucci (2016). Como exemplos, aponta o autor, podem-
se citar as cidades de Fano, na Itdlia, e Pontevedra, no Norte da Espanha, na Galicia, nas quais
foram criadas instancias de participagdo das criangas nas decisdes sobre planejamento urbano.

No contexto da América do Sul, hd o exemplo da cidade de Rosario, Argentina, onde, tendo como
perspectiva o conceito de cidade educadora, parques e pragas foram reformados/reconstruidos
a partir do olhar das criangas, pelos chamados Consejos de Nifios (BALPARDA, 2015). No Brasil,
adissertacdo de Lansky (2006) analisou a processo de planejamento e apropriacdo de uma praga
publica por um grupo de criangas em Belo Horizonte, dentro de um programa governamental.
Porém, como aponta Lansky (2012), muitas a¢6es sdo pontuais e isoladas, sendo a crian¢a um
tema pouco presente entre arquitetos, urbanistas e projetos de politicas publicas.

Dada a importancia e visibilidade dos possiveis alcances dos projetos aqui destacados, cabe
problematizar as implicagbes a partir do momento em que direitos deixam de ser garantidos
e tém-se consequéncias no cotidiano de criangas e adultos na fruicdo dos espacos da cidade.
Nesse sentido, cabe afirmar, como destacado por Sarmento (2018), para as criancas, o direito
a cidade é a condicao de sua prdpria cidadania, que ndo constitui uma proclamacdo juridica
nem € um estatuto outorgado, mas algo que decorre diretamente de politicas publicas para
a infancia e para a cidade que garantam a participacdo de criancas e de adultos na construcao
do territério urbano, segundo Idgicas de inclusdo e sustentabilidade.
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Consideracdes finais

80

O artigo proposto constituiu relevante desafio, visto que apresentou uma temdtica que se
encontra inserida em um campo de estudo ainda incipiente, que visa a pensar a presenca das
criangas nos contextos urbanos. Soma-se a isso o fato de que dados referentes as politicas
publicas da Prefeitura de Belo Horizonte, especialmente em relagdo ao Programa Escola
Integrada, espinha dorsal do Movimento Cidades Educadoras, encontram-se em fase de
sistematizacdo, apesar de decorridos 15 anos de sua implantagdo.

Nessa linha de pensamento, é oportuno destacar ainda o enxugamento e interrupgao de
algumas politicas publicas da gestdo da Prefeitura de Belo Horizonte (2017-2020). Campos
(2019), que acompanhou excursdes de criancas e professoras de uma escola municipal de
educacdo infantil em Belo Horizonte, chama a atencdo para a suspensdo, no ano de 2018,
do agendamento de 6nibus da frota do Programa BH para Criancas. Consequentemente, varios
projetos que abarcam as politicas de acesso, mobilidade e democratizag¢do dos espagos ficaram
comprometidos, prejudicando as vivéncias de criangas, adolescentes, professores e professoras
na cidade de Belo Horizonte.

Além disso, a participacao da sociedade civil na realizacdo de acdes e projetos, no sentido de
inserir a populagdo infanto-juvenil nos espacos publicos da cidade, apresenta alguns avancos,
mas ainda é incipiente, principalmente entre as iniciativas que ndo estdo atreladas a projetos
capitaneados pelo Poder Publico.

Concorda-se, portanto, com Moll (2008), ao afirmar que o Poder Publico pode desempenhar
um importante papel como articulador de iniciativas e sujeitos sociais, financiador de acdes que
nascam das necessidades e exigéncias de cada projeto concebido e mediador dos interesses
ndo somente diferenciados, mas até antagénicos em relagdo a ocupagao do espaco publico.

A politica, para poder permanecer livre e humana, deve constituir-se como uma experiéncia
duradoura, na qual as atuais e futuras gera¢des possam com ela aprender a preservar e arenovar
o mundo (ARAUJO, 2011). A cidade é o lugar dos diferentes, da copresenca e da convivéncia.
Diante desse cendrio, conclui-se que, para Belo Horizonte, outrora considerada uma cidade
signataria das cidades educadoras, é preciso ir muito além do que estd posto na dire¢ao de um
compromisso com a ética publica.
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Este trabalho buscou refletir sobre a presenca do Municipio de Belo Horizonte, Brasil,
na Associacdo Internacional das Cidades Educadoras. Para tanto, foi feita uma revisao
bibliografica sobre a tematica em questdo e uma analise documental com o intuito de identificar
e analisar agbes do Poder Publico e da sociedade civil na promogdo da inser¢do da crianga nos
espagos publicos da cidade. Verificou-se que as ac¢des realizadas pelo Municipio, em especial
o Programa Escola Integrada, trouxe avangos, mas ainda ndo garantiu uma efetiva apropriagao
dos espacgos publicos na promogao de uma cidadania infantil. Dessa forma, conclui-se que Belo
Horizonte se encontra em processo de constituicao como cidade educadora, mas é preciso ir
muito além do que estd posto na dire¢ao de um compromisso com a ética publica.

infancia, cidade, sociedade civil, politicas publicas.

Belo Horizonte, ciudad educativa(?):
un analisis de acciones y politicas publicas sobre la infancia

Este trabajo buscé reflexionar sobre la presencia del Municipio de Belo Horizonte, Brasil, en la
Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras. Para ello, se realizé unarevisién bibliografica
sobre el tema en cuestién y un andlisis documental con el fin de identificar y analizar las
acciones del gobierno y la sociedad civil en la promocidn de la insercién de la nifiez en los
espacios publicos de la ciudad. Se constatd que las acciones llevadas a cabo por el Municipio,
en especial el Programa Escolar Integrado, trajeron avances, pero aln no se ha garantizado
una apropiacién efectiva de los espacios publicos en la promocién de la ciudadania infantil.
Asi, se puede concluir que Belo Horizonte se encuentra en proceso de constituirse como una
ciudad educadora, pero es necesario ir mucho mas alld de lo marcado en la direccién de un
compromiso con la ética publica.
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Belo Horizonte, an educational city(?):
an analysis of actions and public policies on childhood

This work sought to reflect on the presence of the Municipality of Belo Horizonte, Brasil,
in the International Association of Educating Cities. Therefore, a bibliographic review was made
on the subject in question and a documentary analysis in order to identify and analyze actions
by the government and civil society in promoting the insertion of children in public spaces in
the city. It was found that the actions carried out by the Municipality, especially the Integrated
School Program, brought advances, but it has not yet guaranteed an effective appropriation of
public spaces in the promotion of children’s citizenship. Thus, we concluded that Belo Horizonte
is in the process of being an educational city, but it is necessary to go far beyond what is set in
the direction of a commitment to public ethics.

childhood, city, civil society, public policy.
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