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Iniciando o didlogo
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Mas as doengas sdo mesmo coisas de menino procurando jeito de ficar no mundo.
Quando ndo sdo as dores de barriga, sdo as de ouvido, os resfriados ameagando
pneumonia. Se Antoénio merecia atencao maior, era por causa do tempo. Enquanto
todos pensavam que ele ficaria mais dois meses no escuro da noite da mae,
sem mais nem menos pulou para a vida. E, se assustou a todos, seu susto deve
ter sido maior ao encontrar todos assustados. Sua timidez deve ter nascido al.
Afinal de contas, ele ndo pediu licenca e entrou desarrumando tudo.

Bartolomeu Campos de Queirds

As criangas entram na vida sem pedir licenca e viram pelo avesso o seu entorno. Nao ha
como nado se alterar com elas. Desde |13, no escuro da noite de cada mae, criam situa¢des
e possibilidades, procuram jeitos de estar no mundo. Mexem com o corpo todo de quem
as gestam, mexem com emoc0es, afetos, desejos. Primeiro de dentro e depois de fora,
participam da vida por inteiro. O nascer assusta e assombra ndo sé a elas que chegam,
mas também os que aqui ja estdo. E esse susto inicial do encontro com o outro, que, para
Antonio, pode ter dado origem a sua timidez, é o que nos constitui vida afora. O susto de
Antonio é o de todos nds porque, como afirma Bakhtin (2006, p. 341), “ser significa ser
para o outro e, por meio do outro, para si préprio”.

O outro é constituinte do eu num processo alteritario e dialégico. Mesmo antes de nas-
cerem, discursos e cuidados sao direcionados as criancas, evidenciando que a inser-
¢do no mundo se da desde a gestagdo. Estudos de diversos campos tém apontado
aimportancia do periodo pré-natal e da primeira infancia na vida das pessoas. Cada drea,
por sua vez, aprofunda estudos e apresenta caminhos, na maioria das vezes, de forma
isolada. Um dos desafios do campo cientifico e das politicas publicas tem sido pensar as
criangas na sua integralidade fisica, emocional, afetiva, cognitiva, social. Entendemos
que, se, por um lado, as especificidades de cada area disciplinar com suas pesquisas sdo
necessdrias para aprofundar conhecimentos, por outro, a articulacdo entre elas apre-
senta novas indagac¢des, podendo ampliar perspectivas. Assim, este artigo se propoe
a estabelecer um didlogo entre Pediatria e Educacdo Infantil, tomando como ponto de
partida para o didlogo questdes que dizem respeito aos primeiros mil dias das criancas.
Os mil dias, que englobam a gestdo e os dois primeiros anos da crianga, considera-
dos pela drea da saide como um periodo importante para o desenvolvimento fisico
e mental do ser humano, sao discutidos de forma metafdrica, abarcando questdes para
além dessa area e da dimensao cronoldgica stricto sensu, mas como processo relacional
e constitutivo. O texto estd organizado em trés partes. A primeira parte trata da origem
dos mil dias, apresenta o olhar da satide sobre esse periodo, define atencao integral e dis-
cute o marco legal da primeira infancia, que se propde a articular politicas intersetoriais.
A segunda parte trata da educacdo como um direito que abarca outros direitos, dis-
cute a qualidade da oferta da Educagdo Infantil para o desenvolvimento integral das
criangas, a ndo dissociagdo entre cuidar e educar, traz questdes para discutir o desen-
volvimento das criancas nos primeiros anos de vida e a docéncia na Educacdo Infantil.
Na terceira parte conclui com indagagbes para as politicas voltadas para a primeira
infancia, com énfase nos primeiros mil dias, as quais sdo fundamentais para o pleno
desenvolvimento das criancas, para o aprimoramento das sociedades e diminui¢ao de
desigualdades.
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Os mil dias e
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a saude

Em 2008, o The Lancet publicou uma série de artigos sobre desnutricao materno-infan-
til que identificou a necessidade de focalizar os cuidados no periodo que vai desde
a concepcao até o final do segundo ano de vida da crianga — os primeiros mil dias —,
apontando que uma boa nutricao e crescimento saudavel teriam beneficios que dura-
riam por toda a vida (BHUTTA et al., 2008).

Desde a publicacdo dessa série, o conceito dos primeiros mil dias tem sido adotado por
agéncias e organizagdes ndo governamentais internacionais’, utilizado como referéncia
por pesquisadores da drea da saude’ e mencionado em artigos cientificos3.

O periodo dos primeiros mil dias passou a ser considerado importante para interven-
¢bes que garantam nutricdo e desenvolvimento saudaveis, que trardo beneficios em
todo o ciclo de vida. Segundo Cunha, Leite e Almeida (2015), as criancas devem receber
alimentacdo adequada por meio de nutricao pré-natal adequada, aleitamento materno
exclusivo nos primeiros seis meses, adicao de alimentos complementares adequados
e continuacdo da amamentacdo até os dois anos. Face a condicao de dependéncia
absoluta de cuidados de um adulto, é fundamental que tenham um ambiente propicio
e acolhedor necessario para desenvolver lacos fortes com seus cuidadores, lan¢cando as

bases para um desenvolvimento pleno e saudavel (CUNHA; LEITE; ALMEIDA, 2015).

Assim, os primeiros mil dias da crianga incluem os 270 dias da gestagdo e os 730 dias até
que o bebé complete dois anos e tem sido considerado como de grande importancia
para a salde na fase adulta. Nesse periodo, o ser humano experimenta o maior esti-
rao de crescimento. Além disso, sao os anos fundamentais para o desenvolvimento
de dois dos mais importantes sistemas do corpo humano: o nervoso e o imunoldgico.
Nesse periodo também ocorre a formagdo de bons habitos alimentares, que aumenta-
rao as chances de a crianca se tornar um adulto saudavel (PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021b).

Portanto, tanto a nutricao adequada, especialmente desde a concepc¢ao até os dois
anos, quanto a estimulacdo precoce nos primeiros cinco anos de vida desempenham um
papel critico no processo de formacdo e desenvolvimento cerebral e contribuem deci-
sivamente para o pleno desenvolvimento da crianca (NELSON; HAAN; THOMAS, 2006).

A contagem dos primeiros mil dias comeca na gravidez em func¢ao de a gestagao impac-
tar na saude fisica e emocional do feto (PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021a). A alimentacdo da
mae durante esse periodo ajuda a determinar o paladar e o olfato do bebé, uma vez que
fatores que os determinam podem passar para o liquido amniético (VALLE; EUCLYDES,
2007). O desenvolvimento neurolégico também é muito intenso na vida intrauterina
e infelizmente pode sofrer influéncias indesejdveis de varios fatores, como o fumo,
drogas e medicamentos ingeridos pela mdae (GRANTHAM-MCGREGOR et al., 2007; BLACK
et al., 2016). O fumo, por exemplo, por meio de seus componentes, pode levar ao estrei-
tamento do corddo umbilical para evitar a contaminag¢do do feto, porém também pode
levar a oferta de menos nutrientes a ele (LEOPERCIO; GIGLIOTTI, 2004). Esse é também
o periodo em que o cérebro mais precisa de estimulos, uma vez que 90% das conexdes
cerebrais sao estabelecidas até os seis anos. Em outras palavras, as interagdes sociais
contribuem para impulsionar a atividade cerebral (ZERO TO THREE, 2021).

1 Cf. World Health Organization (2013); Thousand Days (2015).
2 Cf. Elmadfa e Meyer (2012).
3 Cf. Woo Baidal et al. (2016).
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Em relagao ao desenvolvimento neuroldgico, apesar de o bebé j& nascer com o cére-
bro desenvolvido em relacdao a aspectos sensoriais, como o tato, a audicao e o olfato,
é nesse periodo que o érgado passa por grandes modificagdes cognitivas. Nos primei-
ros mil dias, as células cerebrais podem fazer até mil novas conexdes a cada segundo,
uma velocidade que ocorre somente nesse periodo da vida. Essas conexdes contribuem
para o pleno funcionamento do cérebro no futuro e para a aprendizagem das criangas
(PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021a).

Até mesmo o campo da Macroeconomia tem apontado a importancia dos mil dias das
criangas, trazendo mais argumentos para a valorizacao desse periodo. James Heckman,
economista americano, ganhador do prémio Nobel de economia em 2000, a partir
de uma série de estudos, chegou a equacdo (Equacdo Heckman) de que a para cada
US$ 1investido na primeirainfancia se tem US$ 7 de retorno na vida adulta. Em que pesem
questbes mais pontuais e de ordem local, seus estudos concluem que esse retorno se
expressa em fun¢do, por exemplo, de menores indices de violéncia e de evasdo escolar,
assim como de menos gastos com tratamento de doengas evitaveis (WEINBERG, 2017).

Além disso, esses estudos mostram a correlacao entre a nutricao adequada na primeira
infancia e o melhor desempenho escolar, o que, para o economista, pode impactar posi-
tivamente o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais (WEINBERG, 2017). Portanto, o argu-
mento do investimento nesse periodo da vida aponta possiveis resultados favoraveis
nao somente para o préprio individuo, seja na infancia ou na vida adulta, como também
para a sociedade (PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021b).

Em relacdo a nutricdo, a alimentacao apropriada para os primeiros mil dias inclui
uma dieta equilibrada da mae na gravidez, o aleitamento materno exclusivo nos seis
primeiros meses de vida do bebé e, a partir dai, a introdu¢ao de alimentos, como agua,
sucos, chds e papinhas. Estudos* tém mostrado que o aleitamento materno exclusivo
até os seis meses de vida favorece o desempenho intelectual e reduz o risco de vir
a desenvolver obesidade e doencas cardiovasculares na vida adulta. E importante ressal-
tar que os bebés triplicam o peso do nascimento no primeiro ano de vida e, até os dois
anos, acontece a formacgao dos habitos alimentares que a crianga levara pelo resto da
vida (PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021a).

Em relagdo ao afeto e cuidados, as evidéncias indicam que criangas crescem melhor
quando sdo amadas (LUBY, 2020). Carinho, afeto e contato fisico sdo essenciais para esta-
belecer e fortalecer os vinculos entre pais e filhos e ajudam a aumentar a imunidade do
bebé. Experiéncias vividas na primeira infancia afetam a formacgdo do cérebro da crianca
em areas relacionadas com a empatia e as emocdes (STREET; SMITH, 2003). A parte do
cérebro relacionada a memdria, aprendizagem e autocontrole, chamada hipocampo,
cresce duas vezes mais rdpido nas criancas que recebem mais apoio emocional da mae
do que as que ndo recebem (KONKIEWITZ, 2013). Esse processo comeca ainda na gesta-
¢ao, pois o feto ja demonstra capacidade de audi¢ao desde a sexta semana de gravidez,
podendo reconhecer a voz dos pais e captar todas as emo¢des que as acompanham.

7

Uma das atividades mais importantes das criangas € o brincar, desde os primeiros
dias. Balancar o chocalho para um bebé de um més, por exemplo, faz com que ele
ouga 0 som e associe ao movimento. Com criangas maiores, brincar é importante
para o desenvolvimento integral — cognitivo, afetivo, linguistico —, além de favorecer
o0 exercicio da autonomia, possibilitando que elas sejam mais independentes e autocon-
fiantes (PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021a).

4 Cf. Primeiros 1000 dias (2021a); Cunha, Leite e Almeida (2015).
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Criangas de dois a quatro anos que tém contato com livros, que brincam em parques ou
pracas nos dois primeiros anos de vida apresentam resultados melhores em testes espe-
cificos de memdria, inteligéncia e cognicdo (PRIMEIROS 1000 DIAS, 2021a). Esses estu-
dos sobre os mil dias evidenciam que ndo é apenas a genética que determina o poten-
cial de crescimento e desenvolvimento do ser humano, mas a forte presenca do outro
e a relacao com a cultura. Em suma, oferecer condi¢bes que favorecam o desenvolvi-
mento infantil nos primeiros anos de vida tem importancia vida afora e gera menos
custo do que buscar reverter ou minimizar os problemas em periodos posteriores.

Procuramos neste tépico apresentar o conceito e a importancia dos mil dias para o ser
humano. A atenc¢ao a saude deve considerar esse conhecimento quando implementada
a nivel individual ou quando sao formuladas politicas de atencdo a sadde da crianga.
A seguir, apresentamos o conceito de atencao integral a satide da crianca, que tem rela-
¢ao indissocidvel com a implementacao de a¢des relacionadas ao conceito dos mil dias.

Atencao integral a saude da crianca

Os fundamentos da aten¢ao a salde da crianga nesse periodo da vida, ou seja, nos mil
dias, ndo devem ser distintos daqueles voltados para criancas de outras faixas etdrias,
apesar de ter algumas acdes que sao especificas desse periodo. O principio fundamen-
tal vem a ser a atenc¢do integral a sadde da crianga. Essa atenc¢do integral, segundo
o Ministério da Satide (MEC), tem como objetivo promover e proteger a satide da crianca
e o aleitamento materno, mediante aten¢ao e cuidados integrais e integrados, da gesta-
¢ao aos nove anos de vida, com especial aten¢do a primeira infancia e as populagdes de
maior vulnerabilidade, visando a reducdo da morbimortalidade e um ambiente facilita-
dor ao desenvolvimento saudavel (BRASIL, 2018).

Para que essa atencdo a salde possa ser efetiva é necessario incluir aspectos de
promogao a saude, prevencao de agravos, atencao a doencas e medidas de reabilitagao
para os que forem acometidos. Em rela¢dao a aten¢ao a doencas, devem ser priorizadas
as mais comuns, conhecidas como mais prevalentes. Além disso, deve ser garantido que
os trés niveis de atencdo a salide sejam oferecidos e estejam integrados, a saber:
a atengao primadria, secunddria e tercidria, incluindo a aten¢do especializada a doengas
de maior gravidade.

Em relagdo as a¢des especificas para os primeiros dois anos de vida, em especial para
O primeiro ano, preconiza-se que a crianca tenha consultas do que se costuma cha-
mar de puericultura. Nessas consultas, o profissional de saide monitora o crescimento
e o desenvolvimento da crianca para buscar formas de garantir que ela se mantenha
saudavel. Para atencdo a doencas, a porta de entrada do sistema se da pela atencdo pri-
maria a salde, que, no Brasil, estd inserida na Estratégia Saude da Familia.

A Estratégia Saude da Familia visa a reorganiza¢ao da atenc¢do basica no pais, de acordo
com os preceitos do Sistema Unico de Sadde (SUS), e é tida pelo Ministério da Saude
e gestores estaduais e municipais como estratégia de expansao, qualificacdo e con-
solidacao da atencdo basica por favorecer uma reorientacdo do processo de trabalho
com maior potencial de aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da atencao
basica, de ampliar a resolutividade e impacto na situacdo de saldde das pessoas e cole-
tividades, além de propiciar uma importante relacdo custo-efetividade (BRASIL, 2021).
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Um ponto importante é o estabelecimento de uma equipe multiprofissional, denomi-
nada equipe de Saude da Familia (eSF), composta por, no minimo: i) médico generalista,
ou especialista em Saude da Familia, ou médico de Familia e Comunidade; ii) enfermeiro
generalista ou especialista em Saude da Familia; iii) auxiliar ou técnico de enfermagem;
e iv) agentes comunitarios de saide. Podem ser acrescentados a essa composicdo os
profissionais de salde bucal: cirurgido-dentista generalista ou especialista em Saude da
Familia, auxiliar e/ou técnico em saude bucal (BRASIL, 2021).

Podemos observar que a legislagao referente a satide das criangas e das familias tem
caminhado em direcao a um atendimento integral. Muito j& se conquistou em relacao
ao SUS e ao atendimento em geral. Uma prova disso tem sido o enfrentamento da pan-
demia de COVID-19. Entretanto, os recursos destinados a saide nem sempre sdo sufi-
cientes, e a gestdo publica de recursos e projetos, muitas vezes, ndo sdo eficientes no
atendimento da demanda.

Marco legal da primeira infancia: um avanco no Brasil

94

Apesar de em vdrias ocasides os recursos serem limitados, em especial na drea da saude,
em termos de legislacdo e com rela¢do aos mil dias, o Brasil fez importantes avancos.
O pais tem uma lei especifica que estabelece diretrizes para politicas publicas e garan-
tias de direitos das criancas até seis anos, o denominado marco legal da primeira infancia
(MLPI), lei no 13.257, promulgada em 8 de marc¢o de 2016, que estabelece regras e princi-
pios para protegdo integral qualificada de criangas no periodo que abrange os seis anos
completos (BRASIL, 2016).

Uma pergunta que muitas vezes se coloca é: por que deve existir um marco legal da pri-
meira infancia? O MLPI vem enfatizar para o Brasil, e para a sociedade em geral, aimpor-
tancia de colocar a primeira infancia como politica de Estado e ser parte da agenda do
poder publico, dos governos executivos dos diferentes entes federados. Trata-se de
uma lei que pavimenta o caminho entre o que a ciéncia tem produzido sobre as criancas,
do nascimento aos seis anos, e o que deve determinar a formulagao e implementagao de
politicas publicas para a primeira infancia.

Algumas linhas que a lei vem reforc¢ar incluem o direito da crianga de brincar, de ser cui-
dada por profissionais qualificados na primeira infancia, de ser prioridade nas politicas
publicas; o direito a ter a mde, pai e/ou cuidador em casa nos primeiros meses, com uma
licenca-maternidade e paternidade justas; o direito a receber cuidados médicos consis-
tentes, especialmente aquelas que estao em condi¢des de vulnerabilidade. Algumas das
propostas aprovadas pela lei do MLPI incluem: i) garantir as criancas o direito de brincar;
i) priorizar a qualificacdo dos profissionais sobre as especificidades da primeira infancia;
i) reforcar a importancia do atendimento domiciliar, especialmente em condi¢des de
vulnerabilidade; iv) ampliar a licenca-paternidade para 20 dias nas empresas que ade-
rirem ao programa Empresa Cidadg; v) envolver as criancas de até seis anos na forma-
tacdo de politicas publicas; vi) instituir direitos e responsabilidades iguais entre maes,
pais e responsaveis; vii) prever atencdo especial e protecdo a maes que optam por entre-
gar seus filhos a adogdo e gestantes em privagao de liberdade.

O MLPI tem uma proposta de execugao intersetorial que significa uma articulagao entre
saude, assisténcia social, educacdo, entre outras dreas. Um desafio para as politicas
publicas ja que a lei propde a elaboracdo de planos para a primeira infancia nos niveis
federal, estaduais e municipais. Planos decenais a serem aprovados pelos poderes legis-
lativos de cada ente da federagao.
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Desafios a implantacao e ao aprimoramento de acées
voltadas para os primeiros mil dias

Faz-se necessdrio enfatizar que a importancia dos mil dias em relacdao a drea da salde,
como apresentada anteriormente, tem suas a¢des e intervencdes voltadas para diver-
sas outras areas, sendo assim interdisciplinar e intersetorial. Um exemplo, nesse sen-
tido, ocorre na drea da educagdo, objeto deste artigo. Essa compreensao da importancia
interdisciplinar e intersetorial do tema ndo é necessariamente assimilada pelos setores
e individuos responsaveis por acdes nessas areas.

Nesse sentido, o primeiro obstaculo se dd no conhecimento da importancia desse peri-
odo, da necessidade de acOes especificas voltadas para essa fase da vida e de seu carater
multidisciplinar e intersetorial, tanto no nivel individual, por exemplo, através dos pais,
cuidadores e professores, como no nivel coletivo, através de entidades e organizacdes
da sociedade civil. Nesse nivel estdo incluidas instituicdes formais do executivo, como
o Ministério da Saude, secretarias de saude, além do terceiro setor. Entretanto, além do
executivo, também é importante o envolvimento do legislativo e do judicidrio.

O marco legal, comentado anteriormente, foi um avanco na drea do legislativo.
Porém, o esperado é que os municipios possam elaborar planos de a¢Ges para serem
implementados nos seus territérios com a¢des bem definidas, incluindo a¢des na area
da saude, da assisténcia e da educagao para esse periodo da vida. Além disso, resta tam-
bém o desafio fundamental que € a sensibilizacao da sociedade civil para essa tematica.
Deve-se considerar que, embora os mil dias sejam prioritarios para a vida futura do ser
humano, outras doencas e afeccdes continuam a existir concomitantemente, gerando,
assim, uma situacao de conflito de prioridades. Isso ocorre em especial quando ha pou-
cos recursos a serem alocados para as diversas dreas, em especial para a educacao
e para a sauide. Portanto, um grande desafio é a integracdo das dreas da satde e da edu-
cacao na implementacao de politicas com foco nos mil primeiros dias.

Mil dias da crianca e a educacao

Um poema de Loris Malaguzzi (1999), educador italiano bastante lido e citado no meio
educacional, intitulado As cem linguagens da crianca, serve de referéncia para fazermos
uma analogia com os mil dias das criancas e suas mil possibilidades de abertura para
o mundo e constituicao de si. O poema diz que a crianga é feita de cem: cem linguagens,
cem maos, cem modos de pensar, de escutar, de descobrir, de brincar, mas a educacao
e a cultura roubam-lhe 99. A critica de Malaguzzi (1999) vai justamente na direcdo de
construir uma educacao capaz de devolver as criancas suas amplas possibilidades de se
expressar, interagir, participar. Nossa aposta nos mil dias das criancas vai na direcdo das
mil oportunidades a serem disponibilizadas a elas para que possam fazer uso das cem
linguagens. Entretanto, tendo em vista as profundas desigualdades da sociedade brasi-
leira, essa aposta so se viabiliza com forte investimento em politicas publicas, especial-
mente as que envolvem gestantes, familias e criangas.

No que concerne a educacdo, cabe destacar que a Constituicao Federal Brasileira,
de 1988, considera a educagao um direito de todos e dever do estado e da familia a ser
efetivado mediante a garantia de Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas
de até cinco anos de idade (BRASIL, 1988). A Educacdo Infantil é a primeira etapa da
Educagao Basica e se organiza em creche para criancas de zero a trés anos e pré-escola
para as de quatro e cinco anos. A Educagdo Basica obrigatdria e gratuita vai dos quatro
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aos 16 anos de idade. No entanto, para a faixa etdria da creche, é direito da crianca
e dever do Estado atender a demanda por esse servico. Para isso, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024 prevé a realizacdo, em regime de colaboracdo, de levanta-
mento periédico da demanda por creche para a populacdo de até trés anos como forma
de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta. Embora esses
estudos nem sempre se efetivem, a demanda manifesta nos periodos de matricula, em
diversos municipios, evidencia que o direito a creche ainda ndo esta garantido a todas as
criangas, e isso tem consequéncias para criangas e suas familias.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2016 a 2019, a parcela de
criancas matriculadas em creches saltou de 30,4% para 35,6%. Apesar dessa ampliacao
da oferta de vagas na creche, nos préximos anos, muito ainda terd de ser feito para se
chegar a meta do PNE de atendimento de 50% das criancas de zero a trés anos até o final
de 2024. Por sua vez, desmembrando essa média de 35,6% de cobertura de atendimento
as regides brasileiras, observamos uma grande desigualdade regional: Norte — 17,6%;
Nordeste — 31,3%; Centro-Oeste - 28,2%; Sudeste — 42,4%; Sul - 43,3%. Desigualdades de
acesso que ndo so se expressam regionalmente, como também em relagdo a populacao
urbana e rural e as criancas de diferentes estrados sociais.

Em que pese a importancia dessa expansao, faz-se necessaria a sua continuidade de
forma mais igualitdria e com qualidade socialmente referenciada. Como aponta Campos
(2013, 2020), é o atendimento com qualidade que faz a diferenca ao longo da vida das
criancas. Embora o conceito de qualidade seja complexo, pois inclui questoes contex-
tuais e de julgamento de valor, ha alguns consensos construidos, como apontados pelo
campo da satide e do MLPI, tais como: formacao de professores, planejamento pedagd-
gico, infraestrutura, contexto relacional, entre outros.

Por sua vez, o Ministério da Educa¢do (MEC) também tem produzido documentos que
discutem a qualidade na Educacao Infantil, dentre eles, destacamos o documento
“Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil”’, uma proposta de autoavalia¢ao
institucional que apresenta sete dimensdes que ajudam a delimitar o tema no campo
educacional, quais sejam: i) planejamento institucional - indica que ha intencionalidade
no que se propde as criangas; ii) multiplicidade de experiéncias e linguagens - aponta
aimportancia de ampliacdo das experiéncias e expressdes das criancas na primeira infan-
cia; iii) interacdes — sdo entendidas como pontos-chave das propostas pedagdgicas, eixo
do trabalho com as criancas; iv) promog¢do da satde - a Educacdo Infantil é considerada
um lugar de atencao e de cuidados basicos as criancas, que inclui o bem-estar geral delas,
alimentacao, sono, higiene, entre outros aspectos, e a ndo separa¢ao entre educar e cui-
dar; v) espacos, materiais e mobilidrio — traz a importancia da adequacdo dos ambien-
tes, do que e como se disponibiliza as crian¢as para um convivio coletivo e vivéncia de
experiéncias significativas; vi) formacdo e condi¢6es do trabalho dos(as) professores(as)
e demais profissionais — aponta aimportancia de pessoas qualificadas para o atendimento
educacional, a presenca de professores(as) que pensem uma pedagogia prépria para
a primeira infancia, a valorizacdo desses(as) profissionais e de suas carreiras docentes;
vii) cooperacdo e troca com as familias — destaca a manutencdo e ampliacdo do didlogo
com as familias como parte da proposta pedagdgica de cada instituicdo (BRASIL, 2009).

Essas sete dimensdes da proposta do MEC de autoavaliacdo institucional imp6em a inten-
sificacdo de investimentos em infraestrutura e na formacdo de professores e gestores
para desenvolverem o trabalho educativo junto as criancas e suas familias. Investimentos
que cabem aos diferentes entes da federacao — Unido, estados e municipios — no exercicio
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do regime de colaboracao, e ndo apenas a cada um dos 5.568 municipios, que tém se mos-
trado nas estatisticas do IBGE como os elos mais frageis da federacao. Politicas publicas
para a infancia que fagam valer o regime de protecdo integral das criangas e jovens
postulado pelo Estatuto da Infancia e da Adolescéncia (ECA) (BRASIL, 1990).

Cabe ressaltar que foi a partir da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB),
de 1996, que a Educacdo Infantil passou a ser a primeira etapa da Educa¢do Bdsica e que
a docéncia na creche se tornou um tema para estudos e pesquisas do campo educacional
(BRASIL, 1996). A insercdo do atendimento as criancas de zero a trés anos em instituicdes
educativas passou a demandar estudos e discussdes sobre as peculiaridades da proposta
educacional para e com bebés e criancas pequenas no espaco publico, coletivo e demo-
cratico da escola. Proposta que, sendo intencional, exige teoriza¢do. Por sua vez, a ndo
desassocia¢do entre cuidados e educagdo para a primeira infancia evidencia a necessidade
de didlogo entre educacao e diferentes areas do conhecimento. Portanto, a produgao de
conhecimentos do campo educacional para a especificidade do trabalho pedagdgico com
bebés é interdisciplinar e plural, é sustentada no didlogo, na atencdo e na escuta das crian-
cas e de suas familias e tem como principio ético-politico a valorizacdo da diversidade,
a promocao da inclusdo de todos(as) e a diminuicdo das desigualdades educacionais,
que tém se imposto as criangas brasileiras desde a entrada delas nas creches.

O que podem as crianc¢as nos seus primeiros mil dias?

TEMAS EM DESTAQUE

Na busca de pensar os mil dias das criancas, focalizaremos a seguir pontos que se arti-
culam e que dizem também respeito a educagdo das criancas pequenas e que intentam
responder a indagacdo: o que podem as crian¢as nos seus primeiros mil dias e o que
esses dias podem em relagdo ao desenvolvimento integral delas?

Até mesmo antes do nascimento, o bebé é nomeado, referenciado, faz parte de enuncia-
¢Oes, interlocugdes e desejos. Pino (2005), que tem como base a teoria histdrico-cultural
de Vigotski®, afirma que o bebé nasce com um repertdrio bioldgico complexo, com um
alto grau de organizagao perceptiva e expressiva, com uma capacidade de reconhecer
e responder ao outro, o que o possibilita estabelecer e maximizar um intercambio com
o outro social. Assevera, ainda, que a aparente condicdo de inferioridade de prematu-
ridade do bebé& humano em termos bioldgicos constitui um enorme ganho e meio de
desenvolvimento, pois possibilita que ele possa ser educado e beneficiar-se da experi-
éncia cultural (PINO, 2005). E a experiéncia cultural chega junto dos cuidados basicos de
alimentacao, sadde e higiene, do seio da mae, do colo, dos versos, das can¢des de ninar,
das narrativas e histdrias. Para Lépez (2016, p. 15):

Poderiamos dizer que, no principio, todos nés somos retalhos. Ao nascermos,
somos feitos de retalhos: as sensac¢des corporais, as primeiras tentativas de ligar
os fatos percebidos a um significado, a voz a um rosto, as representa¢des dos pais
sobre o filho que chegou... Toda essa roupagem ainda desmembrada é um conjun-
to de retalhos que, para ser devidamente costurado, exigird a construcdo de uma
manta protetora de linguagem, feita de palavras. Retalhos de sentido, retalhos de
experiéncia e uma envoltura narrativa que é gestada na situagdo dialdgica e comu-
nicativa que os acompanhantes da crianca comegam a tecer. Somos um didlogo.
Desde quando somos um didlogo?

5 No corpo do texto o nome do autor seguira com Vigotski, sendo nas referéncias de acordo como citado.
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Esses retalhos de sentido vao sendo costurados aos poucos e, nesses mil dias iniciais da
vida, em cada dia, mil retalhos vao sendo costurados nos didlogos. Assim é que a cultura
transforma o dado natural (PINO, 2005), pois a cultura entendida como acdo do homem
na natureza torna-se também parte do préprio homem num processo de dupla transfor-
macao: ao transformar a natureza para criar seu préprio meio, transforma-se. O homem
cria aquilo que o constitui, criando a prépria condicao humana. Condicdo tecida nas
relagdes, mediada por palavras, gestos e entonacdes que vém do outro, que apresenta
0 mundo a crianca e amplia a prépria condicao dela no mundo.

Como afirma Bakhtin (2006, p. 46), “dos ldbios da mae e de pessoas intimas a crianca
recebe todas as defini¢Oes iniciais de si mesma. Dos labios delas, nos tons volitivo-
-emocional de seu amor, a crianca ouve e comega a reconhecer o seu nome”. Portanto,
o verbal vem acompanhado de acentos apreciativos, de expressdes ndo verbais, de pre-
sumidos, de sentimentos, de vida e, dessa forma, a crianca toma consciéncia dela mesma
através dos outros, de quem recebe a palavra, a forma e o tom que servirdo a formacao
original da representacdo de si. O mergulho na linguagem € uma forma de conhecer
a si e ao outro, fundamental no inicio e ao longo da vida. E a experiéncia cultural da
crianga se alarga a medida que ela amplia suas interlocu¢des com o outro e vai desenvol-
vendo sua percep¢do semantica do mundo, fato que o convivio social no espaco publico
da creche tem muito a contribuir. Como Paulo Freire (1997) poeticamente nos elucida,
arealidade é signica e se dd a ler as criangas desde muito cedo:

A velha casa, seus quartos, seu corredor, seu sét&o, seu terrago [...] o quintal amplo
em que se achava, tudo isso foi o meu primeiro mundo. Nele engatinhei, balbu-
ciei, me pus de pé, andei, falei. Na verdade, aquele mundo especial se dava a mim
como o mundo de minha atividade perceptiva, por isso mesmo como o mundo das
minhas primeiras leituras. Os “textos”, as “palavras” as “letras” daquele contex-
to — em cuja percep¢do me experimentava e, quanto mais o fazia, mais aumenta-
va a capacidade de perceber - se encarnavam numa série de coisas, de objetos,
de sinais, cuja compreensao eu ia aprendendo no meu trato com eles nas minhas
relagées com meus irmdos mais velhos e com meus pais (FREIRE, 1993, p. 12).

Assim, retalho por retalho, os sentidos — ver, ouvir, cheirar, tocar, provar — vao ganhando
significado, tecido e entretecido nas interlocu¢des dialdgicas.

Para Lépez (2016), as primeiras palavras que os adultos oferecem as criancas ja sao
palavras ludicas pela entonagao, perguntas retdricas, ritmo e vocabulario, diminutivos,
repeticdo de silabas, que é muito proximo do balbucio do bebé. Por sua vez, comenta
a autora, quando o bebé balbucia, podemos deixa-lo na exploragdo fonética e pode-
mos também acompanhar sua brincadeira, responder imitando seus sons, num jogo de
aten¢do conjunta, um convite para a procura e para o encontro. Jogo que o poema e as
cangdes podem participar.

Outros retalhos desses inicios sdo as cantigas de ninar presentes nas mais diversas cul-
turas, do oriente ao ocidente, aos povos originarios indigenas e africanos do sul. Lépez
(2016) considera as cantigas de ninar como banho sonoro, uma mistura de afetividade
e entonac¢do poética. Ja para Matos (2017, p. 14), o cuidado relativo as can¢des de emba-
lar se constitui como uma inicia¢do a vida ética. “[...] um ato dirigido a crianga, uma
forma maxima de atencdo que performa emocdes e a auxiliam a se representar inscrita
no tempo do mundo circundante a se situar no vasto mundo que vira”.
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O mundo circundante, o primeiro mundo, vai ganhando vastiddo com as conversas,
cangdes, narrativas orais, memdrias, fotografias, filmes, passeios, objetos, brincadeiras,
histdrias, livros. Retalho por retalho dessas envolturas narrativas vao tecendo as expe-
riéncias das criangas.

O intenso processo de crescimento do bebé nos primeiros dois anos ndo se apresenta
apenas fisicamente, mas na articulacdo entre o bioldgico, o afetivo e o cognitivo,
como Paulo Freire (1997, p. 12) narra: naquele primeiro mundo “engatinhei, balbuciei,
me pus de pé, andei, falei”. A sequéncia de a¢bes citadas coloca a fala como o dpice de
um processo que, sem duvida, nos mil dias é uma das grandes conquistas.

Em relacdo a fala, os estudos de Vigotski (1991) apontam que haveria uma fase pré-
linguistica do pensamento, uma inteligéncia pratica baseada no uso de instrumentos,
que nos seus estudos observou também nos chipanzés, e uma fase pré-intelectual da
linguagem, que sao balbucios, gestos de alivio emocional, entre outros. Em algum ponto,
essas duas linhas convergem e, a partir dessa convergéncia, o pensamento torna-se
verbal e a linguagem racional. Num processo exclusivamente humano, o bioldgico
e o cultural se fundem. O biolégico do homem transforma-se em sdcio-histdrico:

O momento de maior significado no curso de desenvolvimento intelectual, que d4
origem as formas puramente humanas de inteligéncia pratica, acontece quando
a fala e a atividade pratica, entdo duas linhas completamente independentes de
desenvolvimento, convergem (VIGOTSKI, 1991, p. 27).

Dos gestos de apontar a fala, as criangas vao significando o mundo e atribuindo sentido
as suas vivéncias. A fala egocéntrica infantil que se manifesta como parte de seu esforco
ativo, de suas acdes com os objetos, aos poucos, de uma simples descricao ou andlise da
situacao, vai ganhando um carater de planejamento da acdo. Além de ser um meio de
expressao e liberacao de tensao, torna-se um instrumento do pensamento.

E ainda Vigotski (2008) que discute a importancia da brincadeira na primeira infancia.
Para o autor, a brincadeira ndo é uma mera atividade lddica ou de entretenimento,
mas uma atividade-guia, no sentido de guiar o seu desenvolvimento. No recém-nascido,
a atividade-guia é a relacao ativa com os adultos e com aqueles que estao ao seu redor.
Sao os adultos que apresentam o mundo as criancas e que possibilitam que elas pro-
duzam significados e sentidos. Mas quando as crian¢as conseguem ter uma certa inde-
pendéncia para se deslocar e manipular objetos, a forca impulsionadora provém dos
objetos. Dai a importancia de ter um espaco propicio a exploracao das criancas e obje-
tos diversos para serem explorados. As brincadeiras também vao sendo acompanhadas
de gestos, e estes mudam a ordem das coisas. Pelo gesto, as criangas transformam os
objetos, indicando novos significados atribuidos. Por exemplo, um pedago de madeira
embalado nos bragos torna-se um “bebé&”. Nesse processo intenso de simboliza¢ao
que vai se dando ao longo dos mil dias, as criangas se iniciam na brincadeira de faz-de-
-conta, na qual os objetos comecam a exercer um papel secundario, pois sao transfor-
mados por suas a¢oes. Nessa direcdo, Vigotski (2008, p. 24) aponta que é “na brincadeira
acrianga aprende a agir em fun¢do do que tem em mente e ndo do que vé”. Abrincadeira
de faz-de-conta é um campo de liberdade das criangas, que podem ser o que imagina-
rem. Mas, essa liberdade, segundo o autor, é ilusdria, ja que é regida por regras sociais.
A agdo numa situagdo imagindria “leva a crianga a aprender a agir nao apenas com
base na sua percepcao direta do objeto ou na situacdo que atua diretamente sobre ela,
mas com base no significado dessa situa¢do” (VIGOTSKI, 2008, p. 30). Isso leva a conse-
quéncias importantes para as criangas: emancipam-se das amarras situacionais.
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Voltamos entdo as cem linguagens e as mil oportunidades. Entendemos que a agdo
docente na creche se coloca diante da complexa relacdo na qual aquilo que é da ordem
da natureza e da ordem da cultura se fundem e se desdobram em ganhos culturais que
se estabelecem no humano e passam a constitui-lo. Acompanhar esse processo e alar-
gar as agdes e simboliza¢bes das criangas sao importantes praticas educativas na cre-
che as quais exigem dos educadores atencao e inteireza nas relagdes. Exigem, ainda,
pensar em uma pedagogia das rela¢bes guiada pela observacao, pela escuta e negocia-
cdo de sentido junto as criancas. A especificidade educacional estd, assim, muito ligada
a qualidade dos relacionamentos e a confirmacao do lugar da crianga como sujeito.
Uma pedagogia que se funda na participacdo das criancas e nas rela¢bes interpessoais,
uma proposta educacional pautada nos pressupostos dialdgicos de Paulo Freire (1982,
1996), que, para a creche, ganha novas camadas, conforme apontam Arenari e Corsino
(2020, p. 500) ao analisaram pesquisas sobre docéncia na creche:

[...] a perspectiva relacional na creche se daria de forma sofisticada e sutil de uma
docéncia partilhada ndo linear sustentada em rela¢ées que: i) tém demandas cor-
porais nas quais o cuidado se configura como ética; ii) sdo atravessadas pelas con-
di¢6es materiais e possibilidades de significagdo na composicdo espago-temporal
onde elas acontecem; iii) as a¢Ges do outro modificam constantemente as pro-
prias a¢des numa mutua afetacdo entre sujeitos; iv) desencadeiam a¢des que sdo
simultanea e concomitantemente vividas pelos diferentes atores que compdem
o contexto educativo; v) provocam respostas constantes as demandas individuais
e coletivas, respostas responsaveis, fruto de uma atencdo cuidadosa; vi) se desdo-
bram em caminhos dialégicos que compdem elos de coletividade; vii) possam se
constituir enquanto experiéncia, ou seja, relagdes que alteram o sujeito, ampliam
suas referéncias, seu conhecimento de si, do outro e do mundo; viii) tém os vincu-
los entre criangas e adultos como elos importantes destas relagdes.

Entendemos que a constru¢do de uma pratica pedagdgica ancorada nessa ideia de
simplicidade e sofisticagbes sutis exige um trabalho reflexivo, com observagao atenta
e cuidadosa das criancas, registros do observado e das praticas vividas e partilha entre
professores(as). Tudo isso interpela ndo apenas as praticas, mas também as politicas,
jd que sdo necessdrias condi¢des de produgdo dessa prdxis, 0 que inclui, como ja apon-
tamos, investimentos diversos em infraestrutura e na formacao inicial e continuada de
professores(as) como pontos-chave.
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A titulo de consideracdes finais
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Nosso objetivo neste texto foi tentar enfrentar o desafio de articulagdo entre cam-
pos cientifico diferentes, mas que apresentam convergéncias para se pensar as crian-
¢as na sua integralidade fisica, emocional, afetiva, cognitiva, social. Trouxemos como
ponto de encontro pensar os primeiros mil dias das criancas — da concep¢ao aos dois
anos de idade - e toda poténcia do bebé nesse periodo de desenvolvimento intenso,
cujas pesquisas tém evidenciado uma forte inter-relacdo entre a dimensdo bioldgica do
desenvolvimento e as dimensdes relacional, afetiva, cultural. A fragilidade e prematuri-
dade do bebé humano ao nascer € justamente o que lhe impde uma poténcia relacional
que mobiliza 0 outro numa afetagdo mutua. E as respostas dos bebés as acdes dos adul-
tos sao de corpo inteiro. Assim é que a importancia do aleitamento materno, por exem-
plo, vai para além da nutricao do alimento em si, pois o bebé& também se nutre pelos
toques, narrativas, cancdes, calor e afeto. O acompanhamento desses mil dias exige de
quem cuida e educa as crian¢as ateng¢ado, observacao, escuta e resposta responsavel,
num processo dialdgico que se da desde a vida intrauterina. Nossa proposta foi pensar
os mil dias para além do tempo cronoldgico, como mil aberturas e possibilidades de as
criangas se colocarem no mundo. Pesquisas e estudos de diferentes dreas tém eviden-
ciado a poténcia humana desde o nascimento. H4 muitas conquistas na legislagao brasi-
leira no campo da infancia: da Constitui¢ao Federal, passando pela da saude, educacao,
assisténcia e chegando ao ECA e ao MLPI. Entretanto, a existéncia legal por si mesma
nao € suficiente para diminuir as desigualdades que atingem diretamente as criancas
desde a gestacdo. E a populagdo infantil brasileira, especialmente a da primeira infancia,
estd concentrada nos estratos de populacdo de baixa renda e/ou de familias vulnerdveis.
Fazer cumprir as leis é uma questao de justica social, de politicas publicas capazes de
executd-las e acompanhd-las na execucdo. Neste momento de crise politica, sanitdria
e social, conquistas estdo o tempo todo em risco. Assim, finalizamos com proposicdes
para politicas e praticas na perspectiva de nenhum direito a menos:

1. Politicas publicas voltadas para a primeira infancia, com énfase nos primeiros mil
dias, sdo essenciais para o pleno desenvolvimento de individuos, para o aprimora-
mento das sociedades e diminui¢ao de desigualdades;

2. Essas politicas devem integrar varias areas do conhecimento, sendo essencial a inte-
gracdo entre a drea da saude e da educagdo no caso da primeira infancia e nos mil
primeiros dias;

3. O Brasil tem uma lei especifica vigente voltada para a primeira infancia, o MLPI,
que define e preconiza o direcionamento dessas politicas. E preciso que cada ente
federado elabore, democraticamente, o seu plano para a primeira infancia, vote
o plano em suas assembleias legislativas, preveja recursos orcamentdrios e execute
o que foi definido, porque a infancia ndo espera e os mil dias passam muito rapidamente;

4. AEducacgao Infantil é um direito que tem sido negado para grande parte das criangas
de zero a trés anos. E preciso ampliar a oferta de creches publicas, gratuitas, laicas
e de qualidade socialmente referenciada;

5. A politica de distribuicao de “voucher” para creche, como tem que sido proposta
pelo atual governo, é uma forma de desresponsabilizar o poder publico de seu
compromisso pela educacdao das criancas pequenas, privatizar as verbas publi-
cas e agudizar as desigualdades no acesso a um servico de qualidade. Portanto,
é preciso repudiar essa politica, pois as pesquisas evidenciam que é a qualidade do
que é proposto as criancas que faz a diferenca vida afora.
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Este artigo se propde a estabelecer um didlogo entre salde e educacao infantil. Toma
como ponto de partida questdes que dizem respeito aos primeiros mil dias das criancas.
A primeira parte trata da origem dos mil dias, apresenta o olhar da salde sobre esse
periodo, define atencao integral e discute o marco legal da primeira infancia, que se
propde a articular politicas intersetoriais. A segunda parte trata da educa¢ao como um
direito que abarca outros direitos. Discute a qualidade da oferta da Educagdo Infantil
para o desenvolvimento integral das criangas, a ndo dissociagdo entre cuidar e educar,
traz questdes para discutir o desenvolvimento das criangas nos primeiros anos de vida
e a docéncia na Educacdo Infantil. Na terceira parte conclui com indagac¢des para as
politicas voltadas para a primeira infancia, com énfase nos primeiros mil dias, as quais
sao essenciais para o pleno desenvolvimento das criangas, para o aprimoramento das
sociedades e diminuicao de desigualdades. Politicas que devem integrar varias dreas do
conhecimento, sendo essencial a integragao entre a drea da satde e da educacao.

primeira infancia, desenvolvimento infantil, marco legal da primeira infancia, atengao
a saude, educacao infantil.
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Los nifios y sus mil dias: articulaciones entre salud y educacién

Este articulo tiene como objetivo establecer un didlogo entre la Salud y la Educacién
Infantil. Toma como punto de partida para el didlogo las cuestiones relativas a los
primeros mil dias de los nifios. La primera parte aborda el origen de los mil dias, presenta
la mirada de salud en este periodo, define la atencién integral y discute el marco legal
de la primera infancia que pretende articular politicas intersectoriales. La segunda
parte trata de la educacién como un derecho que abarca otros derechos. Se discute
la calidad de la oferta para el desarrollo integral de los nifios, la no disociacién entre
cuidar y educar. La segunda parte trata de la educacién como un derecho que abarca
otros derechos. Se analiza la calidad de la oferta de Educacién Infantil para el desarrollo
integral de los nifios, la no disociacién entre cuidar y educar, plantea interrogantes para
debatir el desarrollo de los nifios en los primeros afios de vida y la docencia en Educacidn
Infantil. La tercera parte concluye con preguntas para las politicas actuales. Las politicas
de primera infancia, con énfasis en los primeros mil dias, son esenciales para el pleno
desarrollo de las personas, para la mejora de las sociedades y para la reduccién de las
desigualdades. Estas politicas deben integrar varias dreas de conocimiento, siendo
esencial en el caso de la primera infancia y en los primeros mil dias la integracién entre
el drea de salud y educacion.

primera infancia, desarrollo infantil, marco legal de la primera infancia, atencién de Ia
salud, educacién infantil.

Children and their thousand days: articulations between health and education

This article aims to establish a dialogue between Health and Early Childhood Education.
It takes as a starting point for dialogue issues concerning the first thousand days of
children. The first part deals with the origin of the thousand days, presents the health
look on this period, defines comprehensive care and discusses the legal framework of
early childhood that aims to articulate intersectoral policies. The second part deals with
education as a right that embraces other rights. It discusses the quality of the offer of
Early Childhood Education for the integral development of children, the non-dissociation
between caring and educating, raises questions to discuss the development of children
in the first years of life and teaching in Early Childhood Education. The third part
concludes with questions for current policies. Early childhood policies, with emphasis
on the first thousand days, are essential for the full development of individuals, for the
improvement of societies and for the reduction of inequalities. These policies should
integrate several areas of knowledge, being essential in the case of early childhood and
in the first thousand days the integration between the area of health and education.

early childhood, child development, early childhood legal framework, health care,
early childhood education.
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