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RESUMO

Neste artigo tem-se o objetivo de problematizar as intervengdes do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), as quais visam a governar as
condutas das familias brasileiras. Analisa-se como as acGes do UNICEF se
traduzem em praticas individuais e totalizantes de forma simultanea na
gestao dos corpos de criangas e adolescentes por meio da medicalizagdao de
suas familias. Este artigo traz uma perspectiva histérica, por meio de
Foucault, que é fruto de pesquisas de iniciacdo cientifica e de uma
dissertacdo de mestrado em andamento, operando uma critica politica aos
modos como agéncias multilaterais tém atuado, no Brasil, hoje; além disso,
focaliza nas maneiras de governar a vida propostas por estas agéncias,
quais interesses estdo em jogo e com quais outros atores sociais,
institucionais e politicos elas estdo aliadas, de maneira neoliberal e com
parametros da economia politica em prol da seguranca mundial, na
consolidacao do que denominam como paz e promogao de direitos humanos.
Palavras-chave: Familias, UNICEF, Michel Foucault, Historia, Documentos.

ABSTRACT

The purpose of this article is to problematize the interventions of the United
Nations Children's Fund's (UNICEF) that aim to govern the behavior of
Brazilian families. It looks at how the UNICEF's actions translate into
individual and totalizing practices simultaneously in the management of
children’s and adolescents’ bodies using the medicalization of their families.
This paper provides a historical perspective through Foucault is the
research’s result of an undergraduate research and a dissertation in progress
that operates a political critique about the operation of the multilateral
agencies today have been active in Brazil and is focused on ways of govern
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proposed by these agencies, what interests are at stake and witch other
social, institutional and political actors are connected to them, in a neoliberal
manner and with political economics’ parameters in favor of a global
security, to the consolidation of what is named as peace and promoting
human rights.

Keywords: Families, UNICEF, Michel Foucault, History, Documents.

1 Introducéao

Pretende-se, neste texto, interrogar as praticas de medicalizacdo das
familias do Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (UNICEF), no
Brasil, a partir de 1990. Vale notar que é parte de duas pesquisas de
iniciacao cientifica, uma financiada pelo CNPgq e outra pelo
PIBIC/UFPA, no curso de graduacao em Psicologia/UFPA, e de uma
dissertacao de mestrado em Psicologia, no PPGP/UFPA, sobre as
praticas do UNICEF direcionadas as familias brasileiras. Vale sublinhar
que este trabalho se insere em uma rede de estudos historico-
genealdgicos que vém sendo realizados, desde 2004, examinando as
intervencoes de organismos multilaterais no Brasil.

Estes trabalhos geraram varias dissertacdes em psicologia, que
tiveram fomento de agéncias de pesquisa, uma tese de doutorado em
historia da orientadora destes estudos, financiada pela FAPESP;
relatérios de iniciacdo cientifica com bolsas, na graduacao do curso
de psicologia, na UFPA. Todos estes estudos estdo articulados ao
grupo de Estudos e Pesquisas: Transversalizando, cadastrado no
diretério do CNPQ.

2 Praticas do UNICEF no Brasil

O UNICEF foi criado, em 1946, em Assembléia das NacbOes Unidas
com o objetivo de assistir as criangas vitimas da II Guerra Mundial.
Em 1950, essa agéncia generaliza a atencao a todas as criangas e
adolescentes. "Nesse mesmo ano foi criado, em Joao Pessoa, capital
da Paraiba, o primeiro escritério do UNICEF no Brasil" (UNICEF, 2002,
p. 01).

O UNICEF tem um escritério nacional em Brasilia e seis
escritorios regionais sediados em Salvador, Recife, Fortaleza,
Sdo Luis, Belém e Sao Paulo. No Rio de Janeiro e em S&o
Paulo ha ainda os escritérios de mobilizagdo de recursos. O
escritorio de Brasilia procura desenvolver projetos nacionais
a partir dos resultados das experiéncias locais, identificadas,
apoiadas e avaliadas pelos escritérios regionais. Além disso,
atua junto ao poder publico federal para promover leis e
politicas publicas em beneficio da infancia brasileira.
(UNICEF, 2002, p. 04).
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Como agéncia multilateral, o Fundo das Nacgbes Unidas para a
Infancia desenvolve projetos em parceria com organizacdes ndo-
governamentais e governamentais; atua oferecendo assessorias,
fomentando a organizacdao de congressos e foruns de discussao sobre
tematicas ligadas a defesa e garantia dos direitos de criangas e
adolescentes; mobiliza o governo federal e os municipais e estaduais,
juntamente com o setor privado e entidades da sociedade civil, para
realizar seus objetivos. Ou seja, o UNICEF organiza o que Donzelot
(1986) chamou de complexo tutelar, porque articula politicamente
inUmeras intervengdes materializadas por instancias locais, regionais,
nacionais e internacionais, publicas e privadas, atuando em prol da
moralizacao e da normalizagao de criangas, adolescentes, jovens e
familias.

Para garantir os direitos das criancas e adolescentes e
fortalecer suas competéncias, o UNICEF, com outros
parceiros, prioriza a familia: organiza campanhas de
sensibilizacdo nos meios de comunicacao, produz materiais
educativos, apoia projetos de prevencdo da violéncia contra
meninas e meninos, dentro do ambiente familiar, estimula
programas de capacitacdo das familias e a criacdo de
mecanismos que garantam sua participagdo em todos os
processos de decisdao relativos a seus direitos e de suas
criancas (UNICEF, 2002, p. 03).

Grande parte das intervengdes do UNICEF e do sistema ONU que, de
modo geral estdao vinculadas aos discursos de economistas, como:
Ignacy Sachs e Amartya Sen, que sao assessores diretos destes
organismos. No caso dos escritos e prescricdoes do saber da economia
baseado nas contribuicdes de Sen — que esteve ligado as agdes do
Banco Mundial — ha uma énfase diretriz que une os trabalhos do
UNICEF a este banco no que tange as familias, pois grande parte das
dificuldades do desenvolvimento de criancas e de adolescentes e
também das praticas de protecao a esta clientela sao relacionadas de
maneira causal a pobreza e a ndo escolaridade dos pais das mesmas,
em paises considerados em desenvolvimento ou ndo desenvolvidos
por estas agéncias de cooperacao internacional.

Conforme Ammann (2003), essa agéncia ligada a Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) visa a promover a paz e a seguranga mundiais.
Destaca-se que essa coligacao de Estados, que resultou no Sistema
Nacoes Unidas, age por meio de uma racionalidade fundamentada na
filosofia funcionalista, atualizada recentemente em bases sistémicas.
Para tanto, focaliza a familia como alvo, por defini-la como a base da
sociedade a ser gerenciada, a fim de evitar que a infancia se torne
um problema de seguranca.

Ao chegar ao Brasil, o UNICEF voltou-se diretamente para a atencao
a saude materno-infantii (ROSEMBERG, 2003); aos poucos, foi
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ampliando seu foco de atendimento para criancas e adolescentes, de
um modo mais geral. O simbolo do organismo assinala essa
preocupacao central com a maternidade em relacdo as criancas,
ainda hoje, pois é composto por uma foto de um adulto segurando
um bebé no colo, sob o fundo do globo.

Essa agéncia aciona uma rede de articulagdes internacionais,
trazendo uma visdo em parte sistémica de politica, publicando
documentos, dentre os quais a publicacdao de relatérios com analises
estatisticas pormenorizadas, com narrativas analiticas de maneira
extremamente simplista, que ensejam praticas prescritivas de como
devem ser tracadas e efetivadas as politicas publicas, evidenciando
um amplo monitoramento dos paises em que esta presente, pois
detalha uma cobertura de avaliacdo de inUmeros indicadores e os
associa a um plano econémico politico.

Para realizar tais tarefas, conta com assessorias de pesquisadores e
professores universitarios, com experts de ONGs e de fundacgdes,
além de manter um quadro de funcionarios fixo. Também busca apoio
financeiro e parceria com bancos internacionais, tais como o Banco
Mundial e, no Brasil, com o Itau; além de ter forte articulagdo com
veiculos midiaticos, como a Rede Globo de televisao e um conjunto
de empresas brasileiras, o que aponta para certos posicionamentos
politico-econémicos do UNICEF.

A partir do momento que o UNICEF convida empresas privadas e
ONGs a serem o0s principais agentes de financiamento das politicas
sociais dirigidas as criancas e adolescentes, bem como as suas
familias isto implica em afirmar qual a légica econdmica e politica
proposta pelo 6érgao em questdo. Para o UNICEF, o Brasil deve ser
um Estado limpo e enxuto, que promova um quadro juridico de
regulamentacdes de politicas publicas ndao estatais que operam, no
maximo, com algum subsidio do Estado, mas que sejam efetivamente
realizadas pelo terceiro setor e por voluntarios membros das
comunidades onde as familias auxiliadas estao inseridas.

O UNICEF tem alcancado importantes resultados no Brasil e
essas conquistas devem-se principalmente ao trabalho
dedicado de centenas de parceiros com os quais o UNICEF
conta ha anos. Sao organizagdes nao-governamentais,
o6rgaos municipais, estaduais e federais, outras agéncias das
Nagoes Unidas e organismos internacionais, outros escritorios
do UNICEF pelo mundo e os comités nacionais do UNICEF
(presentes em 37 paises na Europa, América do Norte e
Japdo), movimentos locais ou comunitarios, empresas e
organizacdes do setor privado, pesquisadores, artistas,
comunicadores, criancas e adolescentes. Gente reunida num
movimento nacional pela infancia que, embora informal,
mostra sua forga cotidianamente na promogdo dos direitos
das criancas e adolescentes brasileiros. (UNICEF, 2002, p.
26).
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Pode-se afirmar que as praticas desse 6rgdo sao sustentadas por
uma série de praticas vizinhas, ancoradas em uma grande variedade
de saberes e de entrecruzamentos de acdes mundializadas,
materializando muitos interesses em jogo, para além da protecao de
criangas e adolescentes (LEMOS, 2007). Dessa maneira, podemos
afirmar que o UNICEF compde de fato o que Foucault (2004)
denominou a producdo de um dispositivo, ao relacionar saberes,
arquiteturas, subjetividades, equipamentos sociais e poderes
heterogéneos.

O UNICEF basicamente é um grande articulador politico e agencia, no
Brasil, as agdes das pastorais, das ONGs nacionais e internacionais,
das fundacdes, de empresas, de liderancas comunitarias, de
membros dos governos municipais, estaduais e federal, de
universidades publicas e particulares, de voluntarios e de emissoras
de radios e TV. Muitos projetos e programas realizados como politicas
de atendimento a criancas e adolescentes, no pais, sao financiadas ou
assessoradas pelo UNICEF, mas nao sdao necessariamente executadas
apenas por peritos desta agéncia multilateral. Isto € o que chamamos
de ancoragem em praticas vizinhas, j@ que o organismo em questao
mobiliza muitos atores sociais e estabelecimentos, faz indugdes e se
apropria de fragmentos de intervengdes pontuais destes diversos
equipamentos sociais, montando uma imensa rede hibrida de atuagao
mundial.

3 Tecnologias de poder

No bojo destes acontecimentos problematizados neste texto, vale
trazer para debate e como operadores analiticos alguns conceitos e
ferramentas de Michel Foucault. Assim, nos apropriamos dos
conceitos de disciplina, biopolitica e governo das condutas em nome
da seguranca como seguridade social postulados por Foucault (1999;
1988; 2008a; 2008b).

Os mecanismos disciplinares sao praticas minuciosas de controle
individualizante, que tém uma positividade e permitem o governo das
condutas e a producao de saberes. As tecnologias de poder
disciplinares gerem de modo capilar os corpos, em funcao do tempo e
do espaco, examinando-o0s, vigiando-os e sancionando-os por meio
das normas como referéncias, nas adjacéncias do Poder Judiciario.
Disciplina e verdade sao articuladas, atravessando as instituigoes, o
Estado e os corpos, todavia sem se localizarem exclusivamente nos
mesmos, ja que a disciplina € um mecanismo de poder que visa
ampliar a produtividade concomitantemente a docilidade politica dos
corpos (FOUCAULT, 1999).

Foucault (1979; 1999) inova, ao pensar as relacdes de poder para
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além da soberania juridica e das concepcdes economicistas que
definem poder como repressao, abuso, determinagao de classe social
ou como acoes de instituicoes designadas de aparelhos do Estado.
Desse modo, o controle disciplinar almeja incitar, fabricar
subjetividades, ampliar a produtividade e docilizar os corpos, logo,
opera por meio de uma positividade.

Ja a biopolitica implica uma regulacdo da populacdo em nome da
vida, da constituicdo de tecnologias de gestdo da saude, atuando nos
fenOmenos de massa por meio da estatistica inferencial e das ciéncias
sociais aplicadas, em especial, da economia politica (FOUCAULT,
1988; 2008a; 2008b). Em composicao com a disciplina, resulta em
uma sociedade de seguranca, que busca gerir riscos pela via do
calculo de probabilidade (FOUCAULT, 2008a). H& uma relagdo, para o
autor, entre lei e norma, entre a soberania pautada no sujeito de
direitos e no direito publico, a disciplina e a biopolitica pela via dos
mecanismos de segurancga, ou seja, a partir de diagramas que se
entrecruzam, compondo um emaranhado de taticas e estratégias de
poder-saber-subjetivacao, na sociedade contemporanea.

A populagao, objeto da biopolitica, é diferente do povo, que remete
ao contrato social. Porém, a disciplina é centripeta e os mecanismos
de seguranca sao centrifugos. Enquanto a disciplina inclui e controla
regularmente, a seguranca é mais elastica e moduladora sutil dos
indicadores de massa, deste modo, ela opera por um calculo de risco
da liberdade e o custo econdmico-politico do mesmo.

No século XVIII, foi o surgimento da "populagdo", como
problema econémico e politico: populagao-riqueza, populagao
mado-de-obra ou capacidade de trabalho, populacdo em
equilibrio entre seu crescimento proprio e as fontes de que
dispde. Os governos percebem que ndo tém que lidar
simplesmente com sujeitos, hem mesmo com um "povo",
porém com uma "populagdo", com seus fendmenos
especificos e suas variaveis préprias: natalidade, morbidade,
esperanca de vida, fecundidade, estado de saulde, incidéncia
das doencas, forma de alimentagdo e habitat (FOUCAULT,
1988, p. 31).

Os saberes, como os psicoldgicos, os médicos, a Economia politica, a
Estatistica, a Demografia e a Geografia, foram importantes na gestao
diferencial das populacdes, sendo que estas passaram a ser divididas
em segmentos governados por estratégias especificas. Vale ressaltar
gue a gestao da vida é efetuada pela psiquiatrizacdo da infancia, pela
medicalizagdao dos corpos das mulheres e pelo confinamento da
sexualidade na relagao de uma familia conjugal com fins reprodutivos
(FOUCAULT, 1988).

As praticas de medicalizacdo das familias e da infancia mesclam
relacdes de poder disciplinares e biopoliticas, com o objetivo de
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governar condutas das mesmas, ao postularem como esses corpos
devem se comportar, viver, pensar, sentir e agir. Contudo, esse
controle opera também como protecao de criancas e de familias,
simultaneamente, dai sua dimensdo de produtividade, utilidade e
expansdao da vida. Além disso, os processos de resisténcia destes
corpos frente a essas tentativas de governo se dao no ambito das
acOes sobre acdes, no plano do cotidiano mesmo dessas praticas
politicas e sociais.

4 Analises das praticas do UNICEF

Neste topico, problematiza-se como o UNICEF langa mao dos saberes
da Demografia e da Estatistica como vigilancia e como demanda de
criacdo de politicas de promocgao da vida e geréncia dos corpos, no
detalhe e na totalidade; ao mesmo tempo acionando a medicalizacao
das mulheres-maes e das criangas, simultaneamente. Entre os
objetivos do UNICEF com esses procedimentos, ha a preocupacao em
majorar a vida e torna-la util e décil, como se pode verificar abaixo:

Nas ultimas décadas, fortes mudancgas ocorreram no padrdo
demogriafico brasileiro [...]. O comportamento reprodutivo da
familia brasileira, durante todo esse periodo, se caracterizava
por uma concepcao de familia numerosa, tipica de
sociedades agrarias e precariamente urbanizadas e
industrializadas. Os valores das taxas brutas de natalidade
oscilavam entre 45 e 50 nascimentos por mil habitantes e as
taxas de fecundidade total variavam entre 7 e 9 filhos, em
média, por mulher (UNICEF, 1998, p. 13-14).

Um dos mais importantes avancos do pais na ultima década
foi a queda no indice de mortalidade infantil (UNICEF, 2001,
p. 24).

Em uma perspectiva biopolitica, o UNICEF (1998) enfatiza como
houve queda nos indices de mortalidade infantil e a entrada macica
das mulheres, no mercado de trabalho urbano. De acordo com esse
organismo multilateral, essas alteracdes populacionais produziram
impactos diferenciados na geréncia das politicas publicas e na
administracao orcamentaria de gastos, pois, para o UNICEF, um pais
gue nao operacionaliza a gestao de seus indicadores de maneira
criteriosa nao pode realizar uma politica com eficacia e eficiéncia.

Ou seja, quando se tem contencdo de gastos publicos para as
politicas sociais pelo fato do Estado ter se configurado como minimo e
ndo mais de bem-estar social, racionalizar a gestao orcamentaria e
aplica-la em politicas compensatérias apenas com cautela € uma
medida neoliberal e utilitarista. O governo das condutas passa se
realizar por meio de uma légica de geréncia empresarial de uma rede
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de servigos.

Tao importante quanto ter recursos para atender criancgas e
adolescentes é saber como aplica-los e analisar o resultado
do investimento. Para isso, o UNICEF monitora o gasto dos
fundos publicos e capacita gestores municipais para otimizar
sua utilizacdo. [...] O impacto dos projetos apoiados pelo
UNICEF também é acompanhado permanentemente.
(UNICEF, 2002, p. 25).

A Ultima pesquisa sobre Demografia e Saude Reprodutiva
realizada pela Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar -
BEMFAM, em 1996, constata que, para o conjunto do pais,
mais de 76% das mulheres em unido fazem uso de algum
método de controle de sua reproducdo. Dentre esses
métodos, a esterilizacdo feminina é amplamente
hegemonica, sendo utilizada por mais de 52% das mulheres
brasileiras que vivem em unido. Esse significativo avango no
uso de métodos destinados a auto-regulacdo da fecundidade
vem ocorrendo de formas variadas sendo, em parte,
resultado de iniciativas espontaneas das préprias mulheres e,
em parte, fruto da acdo e de politicas de difusdo originadas
de associagdes e entidades voltadas para o planejamento e
bem-estar familiar. Os meios de comunicagdo tém
funcionado como um poderoso indutor de tais praticas,
moldando padrdes familiares com numero reduzido de filhos
(UNICEF, 1998, p. 15).

Para tanto, a agéncia alerta a respeito da relevancia em realizar
estudos acerca das taxas de reproducao, de natalidade e mortalidade
no pais, com vistas ao fato dos governantes demandarem a alocagao
de recursos em projetos e programas especificos a essas
transformacdes demograficas. Tal controle demografico e
orgamentario, articulado ao campo de uma economia politica,
demonstra a racionalidade de governo da vida forjada pelas praticas
do UNICEF, em nome do desenvolvimento socioeconémico do pais,
funcionando de forma atrelada ao cultivo da saude, o que configura
um poder biopolitico.

A transicdo demografica que o pais vem vivenciando afeta
diferentemente os distintos grupos etarios, para os quais
deverao ser buscadas solugdes especificas - salude e
educacgdo, no caso de criangas e jovens; emprego, no caso
dos jovens e adultos, e atencdo médica e psicoldogica e
fortalecimento dos programas previdenciarios, no caso dos
idosos (UNICEF, 1998, p. 25).

Esse organismo relaciona a protecdo dos direitos a gestdo da
sexualidade das mulheres, tanto a da mae adulta quanto a da
adolescente, em uma politica de controle populacional e de
planejamento familiar, sempre articulada a economia, pois calcula o
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impacto no PIB do pais para cada acontecimento, de modo que cada
ato infinitesimal seja governado associadamente a um plano mais
geral de geréncia da populacdo. Em funcdo desses aspectos, o
UNICEF direciona centralmente suas intervencbes na familia,
afirmando um modelo desta se organizar, sobretudo, no que tange
aos procedimentos de medicalizagao dos corpos.

A protecdo, neste caso, € apenas um instrumento para gerir a
seguranca mundial de maneira a evitar perigos e a evitar prejuizos
econdmicos. A pobreza das familias é vista pela ONU e pelo Banco
Mundial como impeditiva do desenvolvimento econdmico de um pais
e como um acontecimento que gerara uma série de problemas sociais
que colocardo o pais em condicOes de instabilidade politica.

Entre as recomendacgoes que sdo feitas em termos de uma politica de
salde e protecdao da infancia, por meio de estratégias dirigidas as
familias brasileiras, esta: a criacdo de programas voltados para o
desenvolvimento de competéncias familiares de cuidado com a prole
e sua difusdao, por meio de projetos educacionais especificos e em
locais determinados.

O Brasil evoluiu muito, ao longo dos ultimos 20 anos, na
garantia dos direitos de sua populacdo mais jovem.
Avangamos na redugao da mortalidade infantil, no acesso a
servicos sociais e na conscientizacao, reforcada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de que é dever de toda a
sociedade assegurar que cada menino e cada menina tenham
acesso a educacdo de qualidade, saude, igualdade e protegdo
(UNICEF, 2005, p. 07).

No entanto, precisamos avancar muito mais. Todos os anos,
58 mil bebés ainda morrem antes de completar o primeiro
ano de vida, por causas que poderiam ser facilmente
evitadas. Cerca de 800 mil criancas nao sdo registradas ao
nascer e, sem a certiddo, ficam quase invisiveis. Centenas de
meninos e meninas sao vitimas da violéncia (UNICEF, 2005,
p. 07).

Para o UNICEF, a familia € o espaco natural e privilegiado
para reverter essa situacdo, garantindo os direitos de
meninos e meninas. Para que ela cumpra bem o seu papel,
precisa ser apoiada e fortalecida. Essa tarefa exige o
aprimoramento de comportamentos, habilidades e atitudes,
desafio que o UNICEF se prop0e a enfrentar, em parceria
com 0s governos e organizagbes nao-governamentais
(UNICEF, 2005, p. 07).

As competéncias familiares fazem parte de um amplo
programa do Fundo das NacgbGes Unidas para a Infancia
(UNICEF) denominado  Estratégia Familia  Brasileira
Fortalecida (EFBF). Essa estratégia, desenvolvida com a
participacdo de inUmeros parceiros, considera a familia como
o principal agente na prestacdo de cuidados a crianca. No
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entanto, a EFBF reconhece que diversas habilidades da
familia na promocdao do adequado desenvolvimento da
crianca precisam ser fortalecidas (UNICEF, 2005, p. 02).

Ha um forte apelo desse 6rgao para a criagdo de projetos e
programas de capacitacao das familias como dispositivo de governo
de criancas e adolescentes. As praticas desse organismo visam a
padronizar as maneiras de ser pai e mae, de educar as criangas e de
promover cuidados. Foucault (2008b) destaca como o liberalismo
norte-americano valorizou a formacao conjugal, a decisao de ter
filhos e as formas de cuidar e educar, como estratégias de um
investimento econdmico pela via das praticas educativas realizadas
pelos pais e pela heranca bioldgica transmitida pelos mesmos aos
filhos.

Foucault (2008b) permite assinalar que, atualmente, a agenda dos
bancos e dos Estados governamentalizados pela racionalidade
neoliberal estd marcada pela preocupagdao em cuidar de cada decisao
de um casal e de uma familia no plano da educacdo, saude e
aquisicao da cultura em termos de investimentos econdmicos, em
uma légica de que cada um de nds se torne um empresario de si
mesmo e, em tudo que fizermos, pensemos no fomento de uma vida
a capitalizar nos minimos detalhes até mesmo nos aspectos dos
relacionamentos de amizade e afetivos.

Os cuidados tém que comecgar antes mesmo da crianga
nascer. A mulher gravida precisa fazer pelo menos seis
consultas pré-natais e de orientagdes sobre como garantir o
melhor comeco de vida de seu bebé. Os pais, outros
familiares e toda a comunidade devem participar do
desenvolvimento da crianga desde a gestagao.

E importante que o pai acompanhe a crianca também
durante e apds o parto, no momento da amamentagdo, em
todas as etapas de seus primeiros anos de vida (UNICEF,
2002, p. 07).

No desenvolvimento de uma crianca, existem periodos
criticos que dizem respeito a sua capacidade de observar,
adquirir linguagem e aprender. Apesar de cada um ser capaz
de compensar as oportunidades perdidas, os efeitos
acumulados de desnutricdo, falta de cuidados de saude, agua
ndao potavel, saneamento precario, degradacdo ambiental,
falta de estimulagao intelectual e abuso fisico ou emocional
na primeira infancia podem ter conseqléncias duradouras
para individuos e sociedades (UNICEF, 2001, p. 15).

Assim, é vital oferecer a crianga diversos estimulos e bons
cuidados em sua primeira infancia. Aprender, principalmente
nos primeiros anos de vida, € muito mais do que ler ou
escrever ou se sentar obedientemente em uma cadeira.
Aprender envolve oportunidades de exploracao do ambiente,
descobertas e a capacidade de se adaptar. E as criangas,
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principalmente as mais novas, aprendem principalmente com
os toques, as sensacoes e os sentidos [...] (UNICEF, 2001, p.
16).

Nos seus primeiros anos de vida, a principal referéncia da
crianca é a familia com a qual ela vive. E da familia que ela
vai receber apoio afetivo, alimentacdo, cuidados de saude e
que ela vai aprender a falar, brincar, cantar, interagir com os
outros. A crianca precisa do pai e da mde. Homens e
mulheres estimulam-na de maneira diferente. A crianca
também precisa de servicos publicos que garantam sua
salde, educacdo, lazer e que protejam seus direitos
(UNICEF, 2002, p. 09).

Gerir detalhadamente as atitudes de criancas, de adolescentes e de
seus familiares por um conjunto de praticas heterogéneas e
reciprocas significa governar os corpos em servicos de educacgao, de
salde e em projetos sociais variados, funcionando em uma rede de
controle social que extrapola as praticas do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia. Nota-se que ha uma positividade da extensdo desses
controles disciplinares e biopoliticos, na medida em que se ampliam
acdoes de seguridade social, intensificam-se habilidades e
produtividade, aumenta-se a saude, educa-se e gera-se trabalho e
renda.

Seguranca e protecao estdao ancoradas uma sobre a outra, assim,
proteger acarreta vigiar e prescrever modos de vida especificos a
serem tomados como parametros de existéncia. Assim, ndo ha uma
dissociacao entre relagdes de controle social e politicas de garantia de
direitos a vida, a educacao, a saude, ao lazer, a convivéncia familiar e
comunitaria, a habitacdo e a alimentacao.

Para se desenvolver de forma equilibrada e saudavel a
crianca precisa de educacdao, saude, carinho, protecdo,
seguranga, estimulos fisicos e psicolégicos, contatos
pessoais, cultura, esporte, lazer ... a lista é longa. Por isso o
UNICEF rompeu com a divisao das necessidades da crianga
por areas de atuagdo, como saude, educagao, assisténcia
social e resolveu organizar sua proposta de trabalho segundo
as trés principais fases do ciclo de vida. Ha, para cada fase,
um programa que visa garantir o desenvolvimento integral
da crianca ou do adolescente (UNICEF, 2002, p. 02).

Ora, o UNICEF cobra politicas de atencdo, no Brasil, apoia sua
implantacao e propde ampliar a garantia de protecao dos direitos de
criancas e adolescentes, contribuindo para a elevacao de diversos
indicadores sociais e econémicos. Todavia, vigia e monitora o pais,
intervém macicamente, em articulacdo com diferentes organismos
governamentais e ndao-governamentais.

O UNICEF trabalha em parceria com 0s governos municipais,
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estaduais e federal, com outras agéncias do sistema ONU,
com a sociedade civil e com o setor privado para realizar
projetos e apoiar politicas publicas que defendam e
promovam os direitos de todas as criangas e adolescentes
(UNICEF, 2002, p. 01).

Neste sentido, sabe-se que tais agdes nao objetivam apenas
proteger, mas trazem diversos receituarios politicos e econdmicos de
cunho neoliberal, simultaneamente de maneira prescritiva e com a
legitimidade de um 6érgao que garante zelar por criancas e
adolescentes mundialmente, de forma neutra e imparcial e apenas de
carater humanitario.

Porém, o Brasil ndo é uma vitima passiva das intervencdes da
UNICEF e de todo o sistema de agéncias da ONU. Joga-se, no plano
da diplomacia, como se fosse um tabuleiro de xadrez, movendo
interesses multifacetados, ao aceitar a adesdo as propostas do
UNICEF, que podem ser ratificadas e nao serem cumpridas, ou ainda
serem parcialmente seguidas.

5 O “Kit Familia Brasileira Fortalecida”

O “Kit Familia Brasileira Fortalecida” ¢ um manual que apresenta
diversos discursos que irdo compor grandes séries discursivas de
saber-poder, com a finalidade de objetivar e subjetivar as familias
brasileiras, através de uma microfisica do poder com o UNICEF. Por
objetivacao entende-se uma produgao de saberes, como, por
exemplo, o0s saberes que constituem esse documento: familia,
infancia, amamentacao etc. Por sua vez, subjetivacdo é concebida
como uma “[...] producao de modos de existéncia ou estilos de vida”
(DELEUZE, 1992). Esse kit € composto por um conjunto de albuns e
faz parte do Programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacao
Infantil, que foi lancado como politica publica pelo Ministério da
Educacdo, em convénio com o UNICEF, em 2005.

A anadlise pressupde que todo documento é produzido, “[...] toda
preservacao € seletiva e toda memédria, fabricada” (LEMOS et al.,
2010, p. 04), de sorte que se procura desnaturalizar e problematizar
os discursos presentes no mesmo, interrogando as relacdes de saber-
poder que atravessam os corpos, produzindo subjetividades.

Em vista disso, busca-se interrogar que poderes o UNICEF procura
respaldar, em suas praticas discursivas de saber, quando desqualifica
outras como nao coerentes, ndo legitimas. Ou seja, procuram-se
problematizar que saberes o UNICEF quer qualificar, desqualificando
outros, quando propde um kit informando as familias brasileiras como
cuidar de seus filhos.
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Cada album traz fotos da familia, frases curtas imperativas de como
zelar e educar, de como cuidar em cada més de vida da crianca de
zero a seis anos de vida. Todo o periodo da gestacdao também é
detalhadamente descrito em termos de um ideal a ser seguido a
risca, sob pena de se comprometer a saude do bebé e, com isto,
acarretar futuros problemas sociais para o pais.

Vejamos agora alguns dispositivos que podem ser destacados e
analisados, quando se toma o kit “Familia Brasileira Fortalecida”
como objeto de andlise. No kit, a familia é posta enquanto alvo de
cuidado da crianca, apresentando-se enquanto um meio natural onde
a crianga se desenvolve, aprende atos e valores considerados cruciais
para a vida adulta que leve a nacao ao desenvolvimento social e
econdmico. Para isso, os relatérios do UNICEF apresentam um modo
padrao de ser crianca, em que as demais formas concorrentes sao
tomadas como sendo anormais.

A mulher é eleita pelo UNICEF a agente central de cuidado da criancga
e da familia. Assim, os discursos que compoem os relatérios desse
organismo internacional buscam proporcionar a mulher enquanto
made um conjunto de instrugdes de como cuidar de seus filhos e gerir
sua casa tal qual o oferecimento de um manual de civilizacdo e um
guia minucioso de condutas.

Em vista disso, o corpo feminino se mostra enquanto corpo décil,
porque ¢é facilmente moldavel as praticas de saber-poder dos
discursos do UNICEF. De acordo com Foucault (1999, p.118), “[...] é
décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que
pode ser transformado e aperfeicoado”. Dessa maneira, pode-se
afirmar que a mulher é subjetivada pelos discursos do UNICEF,
configurando-se assim numa mae-ideal, mde-maquina, facilmente
ddcil.

A amamentacdo, isto é, dar o peito, € a primeira e mais
importante acdo no combate a fome, as doencas e a
desnutricdo, e no fortalecimento do vinculo fundamental
entre mae e filho. [...] Com a participacdo da familia e da
comunidade, a amamentacdo promove o desenvolvimento
infantil adequado. [...] Este album foi elaborado para facilitar
o trabalho daqueles que no dia-a-dia convivem com
gestantes, maes, criancas e suas familias e tém a grande
missdo de promover, proteger e apoiar a amamentacgao.
(UNICEF, 2007, p. 38)

E possivel observar ainda, nesses relatérios, uma forte ligacdo da
figura da mulher a questdo da maternidade, bem como diversos
sentimentos que supostamente a cercam como: carinho, amor,
dedicacao. Sobre essa questao, Rago (1985) salienta que o discurso
médico baseava a sua posicao sobre o papel materno em uma
suposta natureza feminina, que continha uma pureza inquestionavel,
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bem como um suposto sentimento inato de amor, como se toda
mulher devesse amar e desejar a maternidade, que seria algo
intrinseco a ela, a sua natureza.

Existem diversos discursos, nos relatérios do UNICEF, que pretendem
disciplinar o corpo feminino e o da crianga, tendo por intuito
normalizar as condutas, investindo sobre elas um conjunto de
“regras” que padronizam seus comportamentos e habitos.

Existem provas de que as maes orientadas da maneira
correta nos servicos de salde publica e nos hospitais
amamentam melhor e durante mais tempo. Embora seja um
ato natural, o aleitamento materno nem sempre é féacil de ser
praticado hoje em dia. As maes precisam de apoio emocional
e de informagles corretas para terem sucesso na
amamentacao (UNICEF, 2007, p. 02).

Segundo Foucault (1999), a disciplina permite estabelecer um tipo de
controle sobre o corpo que potencializa suas forcas, tornando-o décil
e util a manutencdo de uma determinada ordem. Conforme pode ser
observado, através dos discursos do UNICEF, nao é suficiente que a
made saiba o que fazer, é necessario que saiba como fazer, tendo
conhecimento das etapas do processo de desenvolvimento da crianca
bioldgico e psicoldgico, tendo nocao de procedimentos fisicos e
afetivo-cognitivos a estimular e fomentar até mesmo na brincadeira e
na amamentacao.

Bebés que mamam no peito apresentam melhor crescimento
e desenvolvimento. Trabalhos cientificos identificam que
essas criangas sdo mais inteligentes. [...] Ele é o alimento
ideal, ndo sendo necessario oferecer agua, cha e nenhum
outro alimento até os seis meses de idade (UNICEF, 2007, p.
04).

Logo, nao basta realizar uma atividade desejada, exige-se que se
realize do modo como se quer, “[...] com as técnicas, segundo a
rapidez e a eficacia que se determina” (FOUCAULT, 1999, p 119).

6 Consideracdes finais

Conclui-se que uma analise dos processos de medicalizacdo dos
corpos das mulheres nao pode ser dissociada de uma
problematizacao das praticas de governamentalidade liberais, em que
direito, poder e verdade sao atravessados e interligados por uma
economia politica. Contudo, o que denominamos governo?

Este € um conceito caro aos trabalhos de Michel Foucault, que, ao
estudar as relagdes de poder, examinou como uma ldogica de governo
de condutas semelhante, mas nao igual, ao que era efetuado pelo
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poder pastoral pelos hebreus, na antiguidade crista é atualizada, na
sociedade contemporanea pelas praticas de seguridade dirigidas as
familias. Entretanto, se antes se geriam condutas para a salvacao,
agora, elas sao gerenciadas em nome da saude.

O UNICEF seria, entdao, um articulador politico internacional que
organiza um campo hibrido de interesses em nome da defesa de
direitos humanos de criangcas e adolescentes, tendo na familia um
instrumento de medicalizacao privilegiado, em termos de uma
racionalidade econ6mica e politica neoliberal, para governar condutas
individualmente e, de maneira totalizadora, gerir a populagao.

Vale mencionar que sao notérios os efeitos de pressodes politicas que
esta agéncia multilateral exerce sobre o Brasil. Também sabemos que
as mesmas podem resultar na criagcdao de um conjunto de beneficios
variados a populagdao do pais, em termos de garantia e defesa de
direitos humanos. Mas o que interrogamos € a suposta legitimidade
inquestionavel do UNICEF e como este se autoriza a prescrever
praticas a serem cumpridas de maneira homogénea por todas as
familias, bem como as correlacdes estabelecidas por este organismo
da protecao com a economia e a seguranga mundial.
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