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Resumo

Dentre os pesquisadores da area socioambiental, é reconhecido que a solugdo dos problemas ambientais passa pelas
politicas de governo, que devem corrigir distor¢des do mercado e promover avangos rumo a sustentabilidade por
meio de uma reforma regulatéria. Esta, no entanto, ndo tem sido estudada e implantada de modo sistematico,
principalmente nos paises em desenvolvimento. O presente artigo visa a contribuir para esta discussio,
estabelecendo uma taxonomia dos principais aspectos dessa mudanga apontados pela literatura internacional.
Utilizando a metodologia de revisio bibliografica, os principais argumentos foram selecionados e ordenados
segundo uma taxonomia criada para esse fim, composta de 33 categorias de acdo (“objetivos” de regulacio),
agrupadas em seis “aspectos” da transi¢do de modelos. Ao final, é realizada uma breve discussdo e conclusdes, que
nido pretendem encerrar o assunto, mas, sim, estabelecer uma contribui¢ao a futuros estudos que verifiquem como
esses aspectos tém sido praticados no caso brasileiro.
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Abstract

Among the socioenvironmental researchers, it is recognized that the solution to environmental problems relies on
government policies, which should correct market distortions and promote progress towards sustainability by
means of a regulatory reform. This, however, has not been studied and implemented in a systematic way, especially
in developing countries. The present article aims to contribute to this discussion, establishing a taxonomy of the
main aspects of this transition as described by the international literature. Using literature review as methodology,
the main arguments have been selected and arranged in a taxonomy consisting of 33 categories of action (regulation

<

“objectives”), which were grouped into six transition “aspects”. In the end, a brief discussion is held, and
conclusions are made in order to contribute to future studies on how these aspects have been practiced in Brazil.
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Desde pesquisadores da drea socioambiental,
como Sachs (2007), até institui¢des governamentais
de peso, como o Congresso Norte-americano (US
Congtress, 1995), é amplamente reconhecido que a
solu¢do dos problemas ambientais reside em
grande parte nas orientacées das politicas de
governo. Em funcido disso, diversos autores
(Fiorino, 2006; OECD, 2003; Wotld Bank, 2000;
Knopman & Fleschner, 1999; Knopman, 1996,
2001; Russel & Powell, 1997; US Congress, 1995;
Porter & Van der Linde, 1995; Muzundo, Miranda,
& Bovenberg, 1990) tém se dedicado a discutir e
especificar os aspectos da necessidade de uma
reforma no modo de se proporem e aplicarem as
politicas pubicas ambientais. O presente artigo
aborda a questdo com base na hipdtese de Fiorino
(2006), para quem “os tempos estao mudando, e a
regulacdo deve mudar com ele” (p. ix), com vistas a
subsidiar a elaborac¢do de critérios para futuras
analises e debates sobre a transicio dos modelos
dessa atuagdo governamental.

Para os fins deste trabalho, sera utilizada a
definicdo de Politica Publica adotada por Souza
(2006), como “campo do conhecimento que busca,
a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’
e/ou analisar essa acio [...] e, quando necessaitio,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes”
(p- 26). Por sua vez, a definicio de Politica Pablica
Ambiental serd aquela apresentada por Barbieri
(2007), como “o conjunto de objetivos, diretrizes e
instrtumentos de a¢do de que o Poder Publico
dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o
Meio Ambiente” (p. 71). Dentro desse contexto,
bastante amplo e abrangente (e que inclui desde
marcos referenciais de politicas — como as de
recursos hidricos, residuos etc. — até instrumentos
— como o licenciamento ambiental ou os padrdes
de emissdo, por exemplo), cabe destacar o foco
desta pesquisa no que se entende como Regulacio
Ambiental, como sendo qualquer atuacdo publica
com vistas a controlar ou reduzir os efeitos
negativos da interacdio humana com o meio
ambiente (USEPA, 1992).

A base da argumentacio de Fiorino (2006), que
serd adotada como referéncia central neste
trabalho, reside na afirmacdo de que o modelo de
regulacio ambiental em uso pela maior parte dos
governos tem como base o principio de que os
e da sociedade sao

interesses das empresas
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antagbénicos, cabendo ao Estado a func¢io de
corrigir essas distor¢des. Além de defender uma
forte intervencao, essa hipotese reflete a crenga em
uma suposta capacidade e habilidade dos 6rgaos de
governo em resolver problemas complexos
mediante aplicacio de conhecimento cientifico e
procedimentos  burocraticos,  principalmente
aqueles que estabelecam o controle das fontes de
poluicio — base do modelo denominado como de
“comando e controle” — e que dependem de a¢des
calcadas no uso do poder coercitivo do Estado.

Nio obstante Fiorino (2006) reconhecer que
“apenas o Hstado possui a legitimidade para
estabelecer objetivos coletivos e balancear as
demandas dos interesses conflitantes da sociedade”
(p. 89), ele destaca que atualmente a regulagio é
apenas uma das forgas atuantes para motivar
empresas rumo a ac¢do sustentdavel. Mesmo que
haja exageros no otimismo de algumas analises, o
autor considera que a evolugdo da postura
empresarial tem profundos impactos no desenho
regulatério.

Apesar de aparentemente logica, essa reforma
regulatéria ndo tem sido estudada e implantada de
modo sistematico, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Fiorino (2006) destaca que,
trabalhos

elementos de uma nova regulagdo, a maior parte

embora existam outros que trazem
destes se restringe a analises no campo das

Ciéncias Sociais, pouco acessiveis aos ndo-
iniciados, além de serem de cariter mais teérico do
oferecer  alternativas e

que aplicados a

direcionamento aos governos.

Metodologia
Com vistas a contribuir a reflexdo sobre os
modelos de regulagdio ambiental em uso, o
presente artigo visa a estabelecer um conjunto
ordenado de aspectos da transicdo para um modelo
regulatério ambiental adequado aos desafios
contemporaneos da sustentabilidade.

De carater eminentemente exploratorio, esta
pesquisa se fundamenta nas recomendagbes da
literatura internacional, usando o instrumental da
pesquisa bibliografica. Partindo da leitura de
trabalhos sobre novas formas de regulagio, foram
identificadas as referéncias mais citadas como base
referencial e, dessa forma, além de Fiorino (20006),
trabalhar  na

decidiu-se consolidacio  das
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recomendac¢oes dos trabalhos da Organization for
Economic  Cooperation —and — Development  (OECD)
(2003), Banco Mundial (World Bank, 2000),
Progressive Policy Institute (PPI) (Knopman, 1996,
2001; 1999), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Russel
& Powell, 1997), Congresso dos Estados Unidos
da América (US Congress, 1995), Porter and Van
der Linde (1995) e Fundo Monetario Internacional
(FMI) (Muzundo ¢t al, 1990). Cada uma dessas
ficha

detalhada, de onde se extraiu uma lista de aspectos

Knopman & Fleschner,

referéncias  originou uma bibliografica
criticos de um novo modelo regulatério para cada
referéncia.

Além dessas referéncias centrais, outros
trabalhos foram consultados e tiveram aspectos
pontuais inseridos na revisao, tais como os de
Johson (2009), Vilela Jr., Ribeiro e Pereira (2007),
Rejeski  (2004), Guimardes y Barcena (2002),
Andrade, Marinho e Kiperstok (2001), Swift
(2000), Ekins (1997), Gladwin, Kennelly and
Krause (1995), Philippi Jr. e Marcovitch (1993),
USEPA (1992) e Betts (1991), bem como um
trabalho anterior dos proprios autores (Ribeiro &
Kruglianskas, 2009).

Os aspectos criticos de uma “reforma
regulatéria” apontados por cada trabalho foram
selecionados e ordenados segundo uma taxonomia
criada pelos autores (Ribeiro & Kruglianskas,
2011). Essa estrutura é composta de 33 categorias
de acdo (que denominaremos como “objetivos” de
regulacdo), que pretendem resumir todas as
recomendacgoes encontradas na literatura. Essas
categorias, por sua vez, foram agrupadas em seis
“aspectos” dessa transicio de modelos, tentativas
de resumir a¢bes a serem conduzidas para que a
transicio de modelos se dé como apontado nas
referéncias — e que neste trabalho sio apresentadas
com reda¢io na forma de uma “agdo”, seguida de
uma apresentacao do tipo “de X para Y, em que X
aponta um aspecto do modelo atual a ser
melhorado e Y

, seu equivalente na nova

concepgao.

Resultados

A seguir, apresentam-se os resultados da
pesquisa realizada, de modo bastante sucinto.
Primeiramente,

apresentam-se as posicoes e

opinides das principais referéncias utilizadas, de

modo a situar o leitor no que aqui se denominou
como “base referencial das principais referéncias”.
Em seguida, sdo relacionados os “objetivos”

separados por cada ‘“aspecto”, resultado do

trabalho  de

consultadas.

consolidacio  das  referéncias
Em nome da concisio deste texto, decidiu-se

nao apresentar a articulagdo das referéncias
utilizadas com cada “objetivo” ou “aspecto”
relacionado — embora de modo geral possamos
afirmar que, de alguma forma, cada uma delas cita
todos os “aspectos”. Adicionalmente, uma vez que
trabalho

contribuicdo taxonomica, ndo se procedeu a

a preocupagio deste reside na
apresentacdo dos aspectos de cada aspecto ou
objetivo, conforme feito pela grande parte das
referéncias, ainda que se reconhega a importancia

desta discussio.

- Base referencial das principais referéncias

Na opinidao do Banco Mundial (World Bank,
2000), a estruturacio de novas politicas publicas
ambientais deve buscar uma légica inovadora, que
parta do pressuposto de que os entes regulados
agem de acordo com uma racionalidade econémica
e, portanto, devem considerar o wuso de
abordagens, como os instrumentos economicos.
Adicionalmente, teforcam a necessidade de
transparéncia e uso inteligente da informacio.
Sobre as agéncias ambientais, defende que estas
devem rever seu papel e atuar mais como
mediadoras de conflito do que como reguladoras
das atividades produtivas.

Por sua vez, o US Congress (1995) propoe
focar as agdes coercitivas, deixando a comunidade
um papel de vigilincia nos casos pontuais e locais.
Defende o uso do poder do mercado e aponta a
necessidade de melhorar os dados disponiveis, para
que os governos possam usar a distribuicio da
informag¢do como instrumento de  gestdo
ambiental.

Por outro lado, Betts (1991) defende a adogio
de abordagens preventivas, no que algumas
experiéncias inovadoras ja tém obtido sucesso, mas
afirma que é preciso passar da escala piloto para
solugbes mais amplas. Favorivel a maior
desregulamentagdo e ao uso de taxas, afirma que
isso traria solucoes mais custo-efetivas e financiaria

acoes de governo.
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Ja o artigo de Porter and Van der Linde (1995)
defende que uma “boa regula¢io” é vantajosa para
as empresas, principalmente por incentivar a
inovacao e a melhoria continua, mas apontam que,
para isso, é necessaria uma série de mudangas nas
agéncias ambientais e seus procedimentos, tais
como: ampliar a discricionalidade, fazer uso de
incentivos de mercado, envolver os regulados nas
discussoes e facilitar processos administrativos,
entre outros.

Uma instituicdo que tem se dedicado a analise
USA

recentemente ¢ o PPL. Por meio de artigos,

das politicas publicas ambientais nos
diversos autores dessa instituicio (Knopman, 1996,
2001; Knopman & Fleschner, 1999; Swift, 2000)
apresentam propostas de uma nova regulagio,
baseada na chamada “governanca progressiva”,
que incluem a definicdo clara dos objetivos
ambientais, o envolvimento dos atores, o
reconhecimento e diferenciacio das empresas pelo
seu desempenho, o wuso de instrumentos

economicos e a divulgacio (disclosure)  das
informagdes. Defendem a adogdo da producio
mais limpa e sugerem a criacdio de mercados de
emissao.

Por sua vez, Fiotino (2000) faz uma analise de
trés fontes de ideia: a literatura de Ciéncias Sociais,
que trata da complexidade e de uma nova
racionalidade na governanga sociopolitica; as
USA,

principalmente nos Estados; e a experiéncia da

inovagoes regulatérias ja testadas nos
Holanda. Como resultado, percebe que os trés
casos ilustram reacoes a deficiéncias no modelo
atual, que sdo apresentadas nio como substitutas,
mas como complementares a agdo tradicional.
Reconhece-se, inclusive, o importante papel da
imposicio  regulatéria

enforcement)  junto  as
]

empresas relutantes, recalcitrantes ou mesmo
incompetentes na conformidade ambiental. Além
disso, reforcam a tese de que a transigdo necessaria
reflete mudancas mais profundas na economia e na
sociedade, nido sendo apenas um problema
ambiental.

Segundo Fiorino (2006), a pergunta-chave é
saber: “como desenhamos e implantamos politicas
que influenciem suficientemente o comportamento
dos negbcios para obter os objetivos ambientais?”
(p. 21), assumindo que a resposta ndo é simples

nem absoluta e que a transicio dos modelos trata-
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se mais de um processo de aprendizagem e menos
de um esforco politico — sempre visando a
melhoria da eficiéncia dentro do conceito da
producdo mais limpa. Para tanto, o autor defende
que a transicdo entre os marcos regulatorios deva
focar na mudan¢a de questdes conceituais, a
comegar por rejeitar alguns dos preceitos que estao
na base do modelo atual. Para o autor, é

necessario: ampliar o escopo das politicas
ambientais, incorporando as questdes sociais e
econOmicas a discussio ambiental; tornar a
regulamentagdo um processo de aprendizagem
continua; ir além da funcio reguladora do Estado,
fornecendo estimulos as empresas e reconhecendo
diferencas em seu desempenho; melhorar as
informagoes e disponibiliza-las ao publico; e mudar
as relagcOes entre governo e empresas, entre outras
medidas. Essas diferencas entre os modelos atual e
proposto de regulagio ambiental, segundo Fiorino

(2000), sao apresentadas na Tabela 1.

- Consolidacio das  recomendagies apresentadas  pelas
referéncias
referéncias

Com base na analise das

consultadas, a seguir sdo apresentados os
“objetivos” principais da transi¢io para uma nova
regulacdo que supere os limites do modelo atual,

por

importante ressaltar que a divisdo dos argumentos

separados “aspecto” dessa transicio. E
a ser apresentada foi proposta neste trabalho como
forma de organizar em diferentes niveis os
aspectos da mudanca, com vistas a facilitar a
compreensio e consecu¢do das  medidas
necessatias, nio tendo, portanto, a pretensio de
esgotar o assunto ou servir de guia para projetos

especificos.

- Do isolamento politico a transversalidade das politicas
(criar condigdes de contexto para o sucesso das politicas)
Para que as politicas ambientais promovam a
transicio ao desenvolvimento sustentavel, ¢é
necessatio ampliar seu escopo de influéncia, tanto
para promover transformagdes economicas e
sociais em diversas escalas além da agenda
ambiental quanto para influenciar outras politicas.
Nessa linha de a¢éo, encaixam-se objetivos como:
* promover mudancas de longo prazo no modelo

de desenvolvimento;
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Tabela 1: Comparacio entre modelos tradicional e novo de regnlacao ambiental.

Regulagdo tradicional

Nova regulagio

Prote¢do ambiental tem frade-gff inevitivel com
crescimento economico

Qualquer desvio do prescrito pelo governo ¢
indesejavel e nio apenas aumenta poluigdo, como
reduz a autoridade do governo em prescrever e
exigir atendimento as regras

Alto grau de burocracia e controle sobre entes
economicos

Poder coercitivo deve ser aplicado a cada aspecto
do comportamento

Presume-se  que  empresas ndo  atuam
positivamente, sendo quando obrigadas, e
assumem altos niveis de relacdes adversas

Governos devem determinar quais devem ser os
objetivos sociais, quais 0s passos para atingi-los e
garantir a conformidade de um grande nimero de
entidades

Eficiéncia econémica nio ¢é incompativel com
interesses sociais de qualidade ambiental

Regulacito  é  desenhada  para  maximizar
oportunidades de solu¢Ses ganha-ganha, oferecendo
as firmas a flexibilidade para determinarem como
atender aos objetivos e descobrir as solugbes de
menor custo, mantendo no minimo os custos de
transacio e exigéncias de documentacao

Integracio das questoes ambientais no planejamento
de longo prazo

Além da regulacio, governos usam estratégias
baseadas em informacio, incentivos e parcerias

Adota a ideia de governanca sociopolitica-
cooperacdo, divisio de responsabilidades, e busca
conjunta de solugdes e encoraja atores para
continuamente avaliar e melhorar seu desempenho

Reconhece que as solugbes nido sio sempre
conhecidas, especialmente pelo governo, e
estratégias sdo desenhadas para incorporar e
construir capacidade de aprendizagem politica,
encorajando a critica e as estratégias reflexivas

* articular as politicas ambiental e econ6émica;

* dividir as responsabilidades entre os niveis de

governo;
* ob i liti d
obter apoio politico para as mudangas
necessarias;

* criar capacidade institucional no governo; e

* assegurar recursos financeiros as agéncias

ambientais.

- Do conflito a colaboracio (rever o papel ¢ a operagao das
agéncias ambientars)

Outro aspecto fundamental da transicio de
modelo é a mudan¢a no papel que as agéncias
de

“ditadora de normas” para outra de “mediadora de

ambientais desempenham, uma postura

conflitos”. Para tanto, propoem-se algumas

medidas fundamentais, como:
* mudar a visdo que o governo tem das empresas;

* estabelecer marcos legails que permitam a
flexibilidade regulatoria;
de

* envolver os regulados no processo

estabelecimento da regulacio;

* reconhecer os esforcos das empresas; e

* reestruturar as agéncias ambientais para a

colaboracio.

- Da prescricio a discricionalidade (colocar o foco nos
resultados ambientais)

Uma recorrente queixa em relagdo as politicas
que,
regulamentagdo, o foco das ag¢oes de governo se

tradicionais ¢ uma vez estabelecida a
volta mais a4 obten¢do da plena conformidade do
que para a obtenc¢do de resultados efetivos. Além
disso, autores com Fiorino (2006), Gladwin,
Kennelly and Krause (1995) e Russel y Powell
(1997) apontam para limites na propria capacidade
de se solucionarem os problemas, que devetiam, ao
invés disso, ser gerenciados. Nesse aspecto, autores
como Betts (1991) e o US Congress (1995)
defendem uma desregulamentacio maior em favor

de

governos irem além da confianga em regras

solucbes negociadas, recomendando aos

prescritivas e corretivas. Os principais objetivos
neste debate podem ser apresentados como:

* reconhecer os limites em lidar com a

complexidade dos problemas;

* estabelecer objetivos e metas ambientais claros
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€ mensuraveis;

* usar instrumentos que garantam a flexibilidade

na busca de solucgoes;

* garantir a eficiéncia economica nas solugoes
ambientais;

* adotar politicas baseadas em avaliagdo de

desempenho;

* priorizar o enfoque preventivo e de gestio
ambiental; e

* estimular a inovagdo tecnoldgica.

- Da coercao ao estimnlo (fager nso de instrumentos
alternativos)

Dentro da transicdio para um novo modelo
regulatério, outra importante mudanca diz respeito
ao papel que se atribui a0 Estado. Nesse sentido, é
essencial para os orgios de governo irem além de
seu papel como meros reguladores da atividade
econdmica, ampliando sua influéncia junto a
outros agentes de mudanga nas empresas de modo
a estimular a inovaco. Esse estimulo pode ocorrer
tanto pelo uso de instrumentos econdémicos, que,
por exemplo, reduzam os custos de abatimento da
polui¢dao, como por mudancas nos marcos legais,
facilitando, por exemplo, os trimites para aprovar
o uso de determinado residuo como matéria-prima,
entre outras possibilidades, cujos fatores centrais se

resumem em:
* manter o rigor das acdes de enforcement,
* ampliar as opgbes de instrumentos em uso;

* climinar as batreiras a inovacido (subsidios

equivocados, legislacio restritiva etc.);

* recompensar o bom desempenho ambiental das
empresas; ¢

* testar novas abordagens e aprender com essas

experiéncias.

- Do controle burocrdtico a  governanga  sociopolitica
(“empoderar” os atores)

Como reflexo institucional da recomendacao de
se assumitem as limitacdes em lidar com as
complexidades dos problemas ambientais, propde-
se rejeitar a ideia de controle burocratico como a
abordagem dominante em favor de um modelo de
governanga sociopolitica que seja baseado na
aplicagio de leis reflexivas, que privilegiem a

responsabilidade compartilhada e que promovam
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arranjos institucionais democraticos e propensos
ao dialogo.

No que diz respeito a essa sugestdo, é preciso
definir claramente as politicas publicas e cobrar
melhor o trabalho dos governantes, bem como
conduzir um processo de integracio entre o0s
Estados federativos, ji que ha uma tendéncia da
fragmentagdo e compartimento dos Estados na
tomada de decisio, que, consequentemente, leva a
desarticulacado  das

uma  desorganizacio e

formulagées e implementacio das politicas
publicas. Essas inciativas, por sua vez, devem

considerar os seguintes objetivos:

* reconhecer os limites do governo de sozinho
realizar todo o processo de compreensdo e solucio
dos problemas;

* descentralizar as decisoes;

* criar meios para participa¢io da populagio na
tomada de decisao;

* distribuir poderes e responsabilidades entre os
atores; ¢

* criar um ambiente de aprendizagem social e
construg¢ao continua das politicas.

- De intenso em tecnologia para intenso em informagcao
(melhorar a gestio do conbecimento)

Um ultimo aspecto relevante percebido nas
referéncias estudadas neste trabalho diz respeito a
base de
disponibilidade de informacio em quantidade e

qualquer tomada de decisio — a
qualidade suficientes. Conforme defendido pelo
Banco Mundial (World Bank, 2000), o novo
modelo regulatério deve ser intensivo em
informac¢do, e as novas tendéncias apontadas
anteriormente, como o papel do capital social
complementar as leis sociais e normas juridicas, s6
poderio ser efetivadas com base em intenso uso de
informacdo — é preciso passar para a aplicacdo de
conhecimento e inteligéncia, que solucionem os
problemas além da mera especificacgio de
tecnologia. Essas caracteristicas dependem do
desenvolvimento de fortes capacidades técnicas
entre os reguladores, o que nem sempre ¢
reconhecido. Nesse caso, os objetivos da nova
regulacio sdo:

* aumentar a

quantidade e qualidade da

informacédo sobre as fontes impactantes;

* J]gerar metainformacdo (dados sobre as proprias
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informacdes);
* dar publicidade (disclosure) para a informacio;
* fazer uso das tecnologias de informacio (T1I); e

* fornecer informacio como instrumento de

indugio ao desempenho nas empresas.

Discussio e conclusdes

Apds apresentar as principais vertentes da
mudan¢a para um novo modelo, é importante
destacar que nd3o ha pretensio de obter uma
“receita” para a mudanga, mesmo porque um dos
principais pontos criticados no modelo tradicional
¢ a crenga na existéncia dessas “formulas” gerais.
Nesse sentido, tessalta-se a colocacio da USEPA
(1992), para quem “mudancas no comportamento
tém sempre sido dificeis de realizar, tanto em nivel
pessoal como social. Ndo hd uma férmula magica
para se obter a conformidade [...]. No entanto, um
arcabouco confiavel para projetar programas tem
surgido com base na experiéncia” (pp. 1-2).

Conforme Fiorino (2006), o Congresso
Americano (US Congress, 1995) e a USEPA
(1992), embora se exija um contexto politico
favoravel, a grande responsabilidade pela transicao
de modelo regulatério é das agéncias ambientais.
Segundo o Banco Mundial (World Bank, 2000), os
reguladores tém um papel muito importante, que
inclui o exercicio das estratégias tradicionais de
comando e controle, mas que ndo deve se
restringir a aplicacdo de padrdes legais ou taxas,
promovendo, pelo contrario, o aumento do nfvel
das discussoes e a especificagdo de novas tarefas,
como: o foco recursos na coleta e divulgacio de
informagbes, o apoio as negociagdes, a garantia da
educacio ambiental (principalmente a populacido
mais pobre) e a criagdo de coalizbes para a
mudanca.

Uma interessante comparacdo pode ser feita
entre as recomendagdes do US Congress (1995) e
as do World Bank (2000) sobre a atuacio das
agéncias ambientais. Tendo em ambos os casos
como hipétese de que a base da regulacdo é sua
credibilidade, essencial para a sustentagdo politica e
orcamentaria, ambas as referéncias citam trés
pilares fundamentais para a atuacdo das agéncias
em um novo modelo:
acoes, funcio do

* foco nas que ¢

estabelecimento  de  prioridades, em  geral

estabelecendo um grupo de poluidores mais graves
e limitando a regulacio a poluentes criticos,
destacando a importancia de atengdo na coleta,

tratamento e divulgacdo da informagdo ao publico;

* transparéncia, que previne corrup¢iao e permite
a comunidade ver o que estd sendo feito e qual o
resultado. Cabe, portanto, as agéncias ambientais
ordenar a informagdo, educar o publico sobre os
trade-offs das decisGes e encorajar a participagio na
tomada de decisao; e

* participacdo da comunidade, considerando que

“reguladores efetivos devem entender e atuar sobre
as preocupagdes ambientais da comunidade”
(World Bank, 2000, p. 133), as agéncias devem
atuar na media¢do das negociagdes entre as
comunidades e os entes regulados. De fato, sdo as
comunidades participantes do processo regulatério
que dao suporte politico e garantem credibilidade a
agéncia. Boas relagdes com os lideres empresariais
também s3o essenciais, mesmo porque em muitos
casos estes tém vinculos politicos e podem
influenciar a regulacdo tanto em uma direcio como
em outra.

Para que a transicdo seja bem-sucedida nesses
aspectos, o Banco Mundial (World Bank, 2000)
ressalta que pode haver resisténcia dos proprios
funcionarios das agéncias, mas que cabe ao
governo permitit aos cidaddos monitorar as
respostas as suas demandas ambientais. Nesse
sentido, o Banco recomenda que se atue com uma
intensiva em

regulacdo mais transparente e

informac¢do, com as agéncias atuando como
mediadoras, oferecendo as empresas varias opcoes
para melhorar seu desempenho. Nesse novo
modelo, ressaltam, surgem novas responsabilidades
e a necessidade de habilidades ao gestor publico:
pensamento estratégico, comprometimento com
educacio e participagdo publica, uso inteligente e
focado da informagio e vontade politica de aplicar
abordagens inovadoras. Adquire, também, especial
importincia a atuacdo do governo sobre o0s
aspectos econdémicos da poluicdo, como: aumentar
o custo marginal dos danos — mantendo as a¢des
fortalecendo  os

de enforcement  tradicional e

mecanismos de regulacdo informal (como a
participacdo publica ou mesmo aplicando taxas), ao
mesmo tempo em que reduzem o custo marginal
de abatimento, alavancando a¢des empresariais por

meio de incentivos (oferecimento de suporte
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técnico, subsidios etc.). A efetividade desses
instrumentos, porém, depende muito do contexto
e se sugere que sejam testados projetos-piloto,
principalmente em pafses em desenvolvimento,
onde hd poucas evidéncias sobre alguns dos
instrumentos, como o comércio de emissdes, por
exemplo.

Como conclusio do estudo do Banco Mundial
(World Bank, 2000), recomenda-se cautela com
reformas economicas, que nem sempre beneficiam
a questdo ambiental. Principalmente para paises em
desenvolvimento, o Banco sugere que se estabeleca
um foco para as a¢des de regulacio tradicional, por
exemplo, com a defini¢do de prioridades de acio, e
que se amplie o disclosure da informagao, que é tao
mais importante quando mais fraca a regulagdo.
Nesses paises, ressalta, o aspecto fundamental a ser
observado é o combate a pobreza, pois € a parcela
da populagio que mais sofre com os efeitos da
poluicio — e mesmo as pessoas mais pobres nio
agem passivamente se informadas sobre efeitos,
fontes e impactos.

Desde um ponto mais operacional, Fiorino
(2006) sugere mudangas em regras e leis, que
permitam  as  agéncias  desenvolver  novas
habilidades e estruturas adaptativas, para atuarem
com novas como

estratégias, negociagao,

gerenciamento de  metworking, mensuracio de
desempenho e colaboragio, entre outras que
permitam as necessarias mudangas estruturais
(diferenciacdo das fontes por porte, setor ou
desempenho; criar metas setoriais e degraus de
desempenho; agdes sobre fontes difusas; apoiar
ONGs; etc.). Segundo o autor, “o futuro da gestio
ambiental ¢é gerenciar materiais, e nio controlar
poluicao” (p. 210), para o que se faz necessario:
ampliar mecanismos de promocio da eficiéncia (de
matérias, energia e dgua), como a producdo mais
limpa; incentivar os critérios de sustentabilidade
nos projetos, no uso e na disposi¢ao final dos
produtos; mudar a definicio do que seja um
problema ambiental; e, principalmente, autorizar as
agéncias a criarem exce¢Oes as regras quando
devidamente justificado.

Essas mudancas, ressalta Fiorino (2000),
exigem que se superem varias outras dificuldades:
o desafio de graduar “quanto” de melhoria merece
beneficios, criar espaco dentre as atividades de

rotina das agéncias para inovar, superar as diversas
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curvas de aprendizagem e arcar com alguns altos
custos iniciais (que sdo ampliados pela falta de
integracdo e alinhamento das politicas). Porém,
afirma, a nova regulacio traz muitas oportunidades
de reducio de custos de transacio e de
simplificagbes administrativas. Embora a mudanga
traga uma nova divisdo de responsabilidades, esse
processo deve diminuir a carga de trabalho nas
agencias.

Em conclusio, pode-se dizer que a evolucio
das politicas publicas ambientais ndo é apenas um
caso de evolucio técnica, mas principalmente uma
questdo de rever o papel dos atores, especialmente
o Estado, no contexto da sustentabilidade. No
caso brasileiro, ha muito ainda por fazer. As
referéncias consultadas demonstram que diversos
paises e organismos internacionais ja tém se
dedicado a reformar sua regulacio ambiental,
preparando-se para uma nova era de politicas
publicas. Espera-se que, com este trabalho, surjam
novas pesquisas, que apoiem o poder publico na
discussdo, tevisio e renovacdo do modo como
temos tratado a questdo ambiental — ndo apenas
para assegurar sua eficiéncia, mas também para
aproveitar as oportunidades de criar um paifs mais

sustentavel para as futuras geragoes.
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