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da Crianca Pequena

Ao longo das dltimas décadas, temos presenciado rapidas e intensas transformagoes,
em nossa sociedade, com importantes mudangas nas fungdes e relagdes dentro da
familia. Como resultado, temos visto o crescente ingresso da mulher junto ao mercado
de trabalho e sua consequente necessidade de compartilhar a educagao dos filhos.
Uma alternativa de compartilhamento que vem sendo bastante utilizada envolve
instituigdes do tipo creche. Trataremos aqui da histéria da creche no pais, dos vérios
discursos que a marcaram e dos vestigios desses nas praticas dessa instituicao, nos dias
de hoje. Apontaremos, também, para as novas concepgoes de infancia, assim como,
para as mudangas nas politicas ptblicas ligadas a educacgao infantil e, ainda, para as
novas fungdes, objetivos e forma de se compreender o papel da creche. Finalmente,
discutiremos a importancia dos préximos passos a serem dados, de modo a se ter cada
vez mais equipamentos que de fato privilegiem o desenvolvimento integral da crianga
rumo a cidadania.

Picasso

Nas Gltimas décadas, o Brasil, assim como o
conjunto da sociedade ocidental capitalista,
tem sofrido profundas transformacoes sécio

1994). Além disso, o sistema econdmico
passou a consumir forga de trabalho
independentemente do sexo do trabalhador,

- econdbmicas e culturais, as quais tém
provocado uma crescente incorporagao da
mulher no mercado de trabalho. Esse fato
decorre, fundamentalmente, da necessidade
da mulher contribuir para o sustento
financeiro da familia, além da existéncia de
discursos sociais, que veiculam valores
universalistas, igualitdrios e de direito de
realizagdo profissional pela mulher (Vaitsman,

0 que permitiu e até mesmo promoveu a
inclusdo da mulher no mercado de trabalho
(Durham, 1983).

Paralela e intrinsecamente ligadas a essas
transformagdes, tém ocorrido alteragbes na
estrutura familiar, com uma diminuigio no
nimero de seus elementos, um maior
distanciamento fisico e psicolégico entre os
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membros da familia extensa, além de um
crescente nimero de familias encabegadas
por um Gnico elemento (pai/mée solteiro ou
pais separados) (Oliveira e Rossetti-Ferreira,
1986).

Assim, a saida da mulher/mae para trabalhar
fora de casa, associada a uma menor rede de
apoio, tem impelido a familia a procurar
solugdes alternativas e complementares ao
cuidado e educagao dos filhos, tanto no
ambiente doméstico (avés, empregadas,
babds), como em instituicdes (escolinhas,
bercarios e creches).

Entretanto, a forma de encarar o cuidado de
bebés em ambientes coletivos é bastante
controversa, tanto para o leigo; como para os
governos, na elaboracao das politicas pablicas
relacionadas a educacao de criangas de 0-6
anos; como também para os profissionais
(psicélogos, pedagogos, educadores) e
pesquisadores (psicologia, medicina e
educacao).

No meio cientifico, a familia tem sido
considerada a partir de duas grandes
perspectivas: 1) como uma entidade natural
e universal (naturalizagdo esta que inclui a
divisdo sexual dos papéis, cabendo a mulher
os papéis derivados de suas fungdes
bioldgicas) (Durham, 1983); ou, 2) como uma
instituigdo culturalmente construida, podendo
variar em sua estrutura, composicdo e
relagbes, a depender de um conjunto de
fatores sécio - econdmicos.

Segmentos que entendem a familia enquanto
uma instituigdo natural tém atribuido um
carater perverso ao fato da mulher ndo assumir
integralmente os cuidados dos filhos, pelo
menos nos primeiros anos de vida da crianca.
Segundo eles, essa situagdo resulta em riscos
sobre o desenvolvimento do bebé,
especialmente no que se refere aos aspectos
orgdnico, social e emocional (debate
interessante sobre o tema encontra-se em
Fein & Fox, 1990).

Por sua vez, elementos do segundo grupo
enxergam vdrios contextos como possiveis ao
desenvolvimento da crianga e propdem, como
medida mais importante, a promogao de

qualidade em creches e outras formas de
educacio coletiva (CRESAS, 1991; Fiorani e
Musatti, 1986; Mantovani e Terzi, 1987;
Pramling e Lindhal, 1992; Oliveira Rossetti-
Ferreira, 1993).

Por outro lado, a histéria da atuagdo da creche,
ao longo de um século, no Brasil, resultou na
estigmatizagao desta instituicdo, dentro de
nossa sociedade (de forma semelhante ao que
ocorreu em outros pafses).

Observamos que, no final do século passado,
a creche tinha um papel mais assistencial, de
atendimento a filhos de maes solteiras, as
quais ndo tinham condicdes de ficar com a
guarda dos filhos. Aos poucos, essa
caracteristica foi se alterando, principalmente
a partir da imigragdo de europeus ao pais, os
quais, dentre suas reivindicagdes trabalhistas,
requeriam creches para os filhos de mulheres
trabalhadoras casadas (Oliveira e Rossetti-
Ferreira, 1986).

Ao longo de 50 anos, a partir do governo
Vargas, gradativamente foi-se alterando a
politica social no pafs, regulamentando-se as
relagbes patrdo / empregado e os direitos
trabalhistas, dentre os quais inclufa-se a
possibilidade das maes terem um local
(bercério) onde deixarem seus fithos, durante
a fase de amamentacdo. S6 a partir das
décadas de 70-80, os governos passaram a
construir e administrar creches para os fithos
de familias operdrias. Esta agdo, entretanto,
aconteceu de maneira muito irregular e
esteve vinculada a interesses politicos
eleitoreiros (Vieira, 1988 e Oliveira e Rossetti-
Ferreira, 1986).

Observa-se ainda que, no Brasil, ao longo de
toda a histéria da atengao a crianga pequena
e, particularmente, em creches, o tipo de
atendimento prestado foi regido por
diferentes discursos e saberes. Na década de
40, os cuidados eram extremamente
vinculados a esfera médica (sanitaristas e
higienistas). Seu objetivo era nutrir as criangas
e promover aspectos ligados a salide das
mesmas, ja que aquela instituigao se destinava
basicamente as camadas muito pobres da
populagdo. Ag mesmo tempo, esta atuagdo
procurava evitar que a creche se transformasse
em um foco de doencas (Vieira, 1988).
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Nas décadas de 60-70, a creche passou a ser
encarada como um local de promogio de
educagdo compensatéria, ja que se
considerava que determinadas familias eram
incapazes de educar a crianga (Oliveira e
Rossetti-Ferreira, 1986). S6 mais
recentemente, a creche passou a ser
concebida como uma instituigdo que atua em
parceria com os pais e compartilha com eles
a responsabilidade da educacao de criangas,
buscando-se alcangar os cuidados integrais das
mesmas.

Como se pode observar, nos exemplos a
seguir, a maioria destes discursos foram por
demais rigorosos com a familia e,
principalmente, com a mae, a qual durante
parte do dia criava seu filho longe de seus
cuidados diretos. Assim, em 1940, a familia
foi considerada “incompetente... em matéria
de puericultura”; em 1944, afirmou-se que o
fato da mulher trabalhar representava um
“desajustamento moral ou econdmico,
sintoma de uma sociedade mal organizada,
onde a mulher precisa abanclonara educacao
dos filhos para ajudar no sustento da
familia...”; em 1955, foram criticadas as
“maes tdo encontradicas, absolutamente
ignorantes de tudo quanto diz respeito... a
maneira de criar o filho” (em Vieira, 1988).
Ja na década de 60 -70, quando se destacava
um cardter de “educagdo compensatéria“, a
creche exercia uma agdo suplementar a da
familia, j4 que a crianga era considerada
carente culturalmente (Oliveira e Rossetti-
Ferreira, 1986). Mesmo nas décadas de 80-
90, quando a creche se caracteriza por uma
perspectiva de cuidado mais integral da

crianga, através de cuidados realizados por
profissionais, o sentimento de competéncia
das familias é ferido, como se houvesse uma
“desqualificagdo do cuidado / educagao
domésticos quando comparados ao
profissional” (Rosemberg, 1995).

Neste final da década de 90, apés um século
de existéncia de instituigdes do tipo creche e
apesar do conjunto de transformagoes
ocorridas nas mesmas, ainda freqlientemente
a creche é vista como uma instituicdo pouco
confidvel ao cuidado da crianga pequena. Com
relagdo a isso varios motivos tém sido
destacados: o0 ambiente de cuidados coletivos
apresenta conflitos com valores culturais que
valorizam a individualidade e a identidade do
sujeito; a relagdo adulto/ crianga é diversa da
que se encontra no ambiente familiar; dada a
relacdo adulto / crianca, a outra crianga é o
parceiro mais disponfvel a interacao,
considerado, entretanto, incompetente
socialmente; e a drea médica tem enfatizado
0 maior risco de adoecimento da crianca nesse
ambiente. Além disso, a creche tem, ainda,
uma indefinigdo social e educacional quanto
ao seu desempenho; genericamente, hd uma
restrita ou ausente pratica de formagdo do
profissional que cuida da crianga; e, as
condigoes de trabalho das profissionais de
creche sdo precarias, de baixa qualificagao,
levando a uma alta rotatividade das
funciondrias e educadoras nestes servicos
(Rosemberg, 1995). Varios destes problemas
tém sido objeto de discussao e transformacio
nos Gltimos anos, muito em funcgdo das
recentes conquistas obtidas pela LDB (como
serd discutido adiante).

Dessa forma, observa-se que, dentro da nossa
sociedade, em muitos grupos, ainda
predomina a idéia de que, ao longo dos trés
primeiros anos de vida, é mais saudavel a
mae cuidar dos filhos, no ambiente
doméstico. E, também, de que a creche é
um equipamento precdrio de cuidados de
criangas, essencialmente ligado a pobreza.

Para as familias que se utilizam da creche, a
dominancia destas concepgdes tem resultado
em profundas contradicbes, além de
despertar intensos sentimentos de angUstia
e culpa, principalmente na mae. Elas revelam,
também, terem fortes influéncias sobre os
elementos que trabalham na creche, fazendo
com que as relagbes com a famfilia sejam
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complexas e ambivalentes. Todos esses ele-
mentos mostram-se refletir sobre a qualida-
de dos cuidados oferecidos e as relacoes a
serem estabelecidas com a crianga, com re-
percussdes sobre seu comportamento
(Amorim, 1997; Rossetti-Ferreira e col., 1996
e 1997).

Observa-se, entretanto, que a atuagdo da
creche caminha de forma dinamica e, na
década de 90, tém sido identificados, em
vérios municipios, o aumento de experiéncias
inovadoras, impulsionadas por novas
concepcoes de infancia e de atendimento em
instituigées coletivas. Além disso, as
instituigdes creche tém procurado recursos
de base multidisciplinar (e, tém buscado
fundamentacio tedrica dentro da Psicologia
do Desenvolvimento, da Educacdo, da
Antropologia e da Linguistica) (Rosemberg,
1995), com o intuito de trilhar em dire¢do ao
cuidado integral da crianga. Muitos centros,
ainda, tém procurado construir as relagoes
creche — familia de modo mais positivo, em
torno de uma parceria, de uma divisdo de
trabalho e de responsabilidade entre os dois
segmentos.

Especificamente no Brasil, observa-se que,
gradualmente, as politicas piblicas com
relacio a crianga em creche vém sofrendo
profundas modificagdes. Como resultado de
movimentos reivindicatérios por contextos
coletivos para a crianga pequena, definiu-se
na Constituicdo Nacional (1988), que o
atendimento as criancas de 0-6 anos fosse
incluido no capitulo da Educagao, sendo
definido como um direito da crianga, um
dever do Estado e uma opgao da familia (artigo
208). A Constituigao definiu, ainda, um lugar
de prioridade nacional da crianga e do
adolescente, definicdo esta que resultou na
regulamentacao do ECA (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), que também descreve a
educagao infantil como um dever do Estado
(artigo 54). Desse modo, a criagdo do filho
pequeno vem se desprendendo, pelo menos
parcialmente, do espago doméstico e da
exclusiva tutela familiar, sem que a familia
seja considerada “anomicamente insuficiente
ou portadora de alguma patologia social”
(Rosemberg, 1995). E, ainda, o ECA
estabeleceu que a crianga é cidada, devendo
ser respeitada enquanto ser em

desenvolvimento, com necessidades e
caracterfsitcas especificas, além de ser de-
tentora de uma série de direitos: direito ao
afeto, direito ao brincar e ao querer, direito
de conhecer e sonhar, direito de ser crianga.
Em 1996, com a promulgacao da LDB (Leis
de Diretrizes e Bases), definiu-se que a
educacdo infantil “tem como finalidade o
desenvolvimento integral das criangas até 6
anos de idade, em seu aspecto fisico,
psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da
comunidade”. Desse modo, com a LDB, os
direitos da crianga a educagdo, assegurados
na Constituicio e no ECA, transformaram-se
em diretrizes e normas. A lei passa a
reconhecer, entdo, que creche ndo é apenas
uma instituicao para a mae deixar a crianga
enquanto trabalha, mas é um centro que
participa e compartilha com a familia e a
comunidade do desenvolvimento integral e
da educacio de criangas (Soares et al., em
Rossetti-Ferreira et al.).

Finaimente, o COEDI — MEC (Coordenadoria
da Educacio Infantil) vem elaborando um
documento oficial, Referencial Curricular
Nacional para a Educagao Infantil, que contém:

concepcbes e  principios  sobre
desenvolvimento e educacdo infantil;
discussbes sobre o brincar, a identidade e o
meio como determinantes das interacdes
humanas; exigéncias de formagao inicial e
continuada dos profissionais de creche; e,
indicagdes que procuram assegurar a
construcao de uma proposta pedagégica
adequada a faixa etaria. O objetivo é de que
este documento venha a servir como base
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para a produgao de programacdes pedagdgicas,
planejamentos e avaliagdes em instituigdes e
redes de creches dos municipios.

Outras questoes de grande relevancia para a
educagao infantil tém sido objeto de debates,
tanto na LDB, como nos Referenciais
Curriculares. Uma delas trata-se da
necessidade de se definir o perfil do
profissional de educacao infantil e, também,
da regulamentacao de tépicos quanto a sua
formacao inicial e continuada. Outras
envolvem a discussdo sobre a definiciao de
critérios de qualidade destas instituigcoes,
modos de supervisdo destes critérios e, ainda,
sobre formas de captagao e aplicagao de
recursos.

Por fim, as novas politicas publicas relacionadas
a educacao infantil t¢ém destacado o lugar de
agoes que buscam garantir, de modo articulado
e em consonancia com o0s preceitos
internacionais, a cidadania de todos os
envolvidos neste processo: a crianga pequena,
seus pais e os profissionais da educagdo. E,

também, tém marcado que os programas
relacionados as criancas ndo devem encara-
las como objetos de agao, mas como sujeitos,
com direito a participacao, possibilitando a
concretizacao dos Direitos Humanos (Soares
et al., em Rossetti-Ferreira et al.).

Porém, a educacdo infantil brasileira tem,
ainda, um longo caminho a trilhar no sentido
de implementar as medidas e garantir as
conquistas. Um importante passo sera o
processo de credenciamento e
regulamentagdo das instituigbes infantis, junto
aos Conselhos Municipais e/ou Estaduais de
Educagao, o que possibilitara tragar um quadro
da realidade brasileira nessa drea. Este
processo, no entanto, vai requerer um ativo
esforgo e co-participagao de todos, no sentido
de concretizar as propostas que levarao a um
atendimento de qualidade das criangas nos
primeiros seis anos de vida, fazendo com que
a creche e a pré-escola cumpram sua fungdo
de cuidar de criangas pequenas, educando-
as para o exercicio da cidadania e da
autonomia. (FAPESP e CNPq)
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