A reabilitacdo criminal no passado e no
presente: uma visao histérico-juridica

RESUMO

() autor apresenta um amplo panorama
da reabilitagdo criminal, no Brasil e no mun-
do, sob o ponto de vista histdrico e juridico.
Além das conceituagbes legais estritas, s3o
apresentadas as vistes histdricas que contex-
tualizaram internacionalmente o sentido da
reabilitagio legal e sua aplicagfio social con-
temporanea. Da mesma forma, discute-se as
questdes processuais, o norteaments do ins-
tituto da reabilitaco na atual legislagio bra-
sileira e as perspectivas da reinsergio social
do individuo egresso do sistemna prisional.

ABSTRACT

The author put forward an extensive
view af criminal rehabilitation, under the
historical and juridical point of view. Besides
the legal and strict conceptions, were
exposed historical views, which brought into
the internarional context, the signification of
legal rehabilitation and its contemporary
social application. In the same way, are
considered issues related to a legal process,
guidance of the rehabilitation in the present
Brazilian legislation and the perspectives of
social insertion of the person whe egresses
[from the penitentiary system.
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INTRODUCAO

Reabilitacio € a declaracio judicial
de que o condenado cumpriu (ou foi jul-
gada extinta por outra forma) a sua con-
denagido, estando apto a viver em
sociedade, devendo desaparecer os efei-
tos decorrentes da sentenga criminal e
ser imposto sigilo sobre os registro dos
antecedentes criminais.

A reabilitagdo tende a devolver, ao
que foi condenado, a capacidade para o
exercicio de cargos, direitos, honrarias,

dignidades ou profissdes das quais foi
privado, como conseqgiléncia da conde-
nagio imposta.

Aparece como um compromisso bila-
teral: de um lado, concede-se o cancela-
mento (ndo a extingdo) dos antecedentes
penais e, de outro, exige-se 0 ranscurso
de um tempo apds a pena (dois anos, en-
tre nos), para que fique efetivamente de-
monstrada a emenda do delingliente.

Constitui, também, uma espécie de
reafirmagio de que a pena cumpriu seus
almejados efeitos, principais e secund4-
rios, podendo, esses Gltimos, constituir-se
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Mareo Antinio de Menezes

Crimindloge, pesquirador em Ciéncias
Penais ¢ membro efetive do Nufor

numa carga, is vezes mais onerosa que a
pena principal para o sentenciado, dados
suas deletérias conseqiiéncias.

O sujeito da reabilitagio € o conde-
nado por sentenca transitada em julga-
do, cuja pena tenha sido executada ou
extinta por qualquer outra forma.

O objeto da reabilitag@o varia confor-
me a legislagdo; mas, de qualquer forma,
pode-se afirmar que alcanga quaisquer
penas impostas, as penas acessirias (se
previstas), os efeitos da condenagéio (in-
capacidades, perda de empregos ou car-
£0s, etc.) e as anotagdes dos registros.

Segundo Hans-Heinrich Jescheck,

Reabilitaclo significa restabelecer ju-
ridicamente o prestigio social de um
condenado dentro da comunidade. '

Mas a melhor defini¢cio do instituto
pode ser obtida consultando-se a Expo-
si¢do de Motivos do Cadigo Penal, item
83, verbis:

A reabilitag@io nfio tem, apenas, o efei-
to de assegurar o sigilo dos registros
sobre o processo e a condenagio do rea-
bilitado, mas consiste, também, em de-
claragiio judicial de que o condenado
cumpriu a pena imposta ou esta foi ex-
tinta, e de que, derante dois anos apds
o cumprimento ou extingio da pena,
teve bom comportamento ¢ ressarciu o
dano causado, ou niio o fez porque niio
podia fazé-lo. Tal declaraglio judicial

reabilita o condenado, significando que
ele estd em plenas condigBes de voltar
a0 convivio da sociedade, sem nehuma
restricio ao exercicio de seus dirgitos.?

DESENVOLVIMENTO

Natureza e formas da reabilitagio

Quanto i sua natureza, a reabilitagio
¢ vista como graca, direito do condenado
ou como complemento dos sistemas pe-
nitencidrios.

Como graga, é ato de liberalidade e
de cleméncia do Chefe de Estado; como
direito subjetivo, consiste na declaracio
da regeneragio, desde que presentes os
requisitos exigidos em lei; por fim, en-
carada como complemento dos sistemas
penitencidrios, € vista como o tGltimo
estidgio do regime progressivo de cum-
primento de penas. Discute-se, também,
se 5o trata de instituto de direito penal
ou de direito processual penal.

Hodiernamente, a doutrina majorita-
ria entende que se trata de instituto de
natureza penal, ainda que possa estar li-
gado a regras processuais.

1. Formas de reabilitacio

a) Reabilitagio como graga: teve lugar
no direito antigo e sua outorga depende
do exercicio do direito subjetivo de
quem a concede e nio de quem a so-

! Jescheck, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal: parte general. Trad.: Mir Puig & Muiioz
Conde, Barcelona, 1981, vol. II, p.1247. In: Perez, Augusto Mantinez, Reabilitac@o penal no
direito brasileiro. Sio Paulo, USP, 1985. Dissertagio de mestrado.

* Didrio do Congresso Nacional, Sec. I, Brasilia, 1° de julho de 1983,
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licita. Trata-se de uma forma de cle-
méncia, de expressio da vontade do
soberano, competindo sua concessio
ao chefe de Estado, como ato de be-
nevoléncia. Aparece, nessa forma, no
Cédigo Penal do Equador, Guatema-
la, Honduras, Nicardgua, Bolivia, Co-
16mbia, Costa Rica, Chile, Panami e
México.

b) Reabilitagio legal ou de direito: é

aguela obtida tdo so pelo decurso do
tempo assinalado na lei, sendo, entiio,
concedida pelo poder legislativo.
Essa denominagio, legal, decorre do
fato de ser concedida automaticamen-
te, ex lege, condicionada apenas ao
decurso de certos prazos.
Tal forma de reabilitagio tem sofrido
criticas, visto que o fundamento do
instituto € a corre¢do do condenado e
sua adaptagio A vida em sociedade, o
que implica numa vida honrada e de-
dicada ao trabalho honesto, o que ndo
pode ser depreendido do simples de-
curso de um prazo. Entretanto, res-
ponde-se a isso com a afirmagio de
que a ressocializacio e a reabilitagio
do delingiiente aparecem como fins
da pena e ndo seria normal impor-se
ao condenado, uma vez cumprida a
pena, que ainda carregue seus efeitos.
E a forma adotada na Franca.

c) Reabilitagio judicial: é assim deno-
minada por competir a autoridade ju-
dicial o seu exame e aplicagio. A sua
concessio estd subordinada ao cum-
primento (ou extingdo por outra for-
ma) da pena imposta, além da
observincia de requisitos fixados na
lei, tais como: a boa conduta, o traba-
lho honesto, a reparaciio do dano,
quando possivel.

Misso reside a diferenga em relagio a
reabilitagiio legal ou de direito, pois
essa lltima forma ndo se preocupa
com a regenerag¢io efetiva do condena-
do: ela se contenta com uma presun-

¢ido de boa conduta, decorrente da
auséncia de uma nova condenagio.
Essa forma de reabilitagio foi intro-
duzida na Franga, pela lei de 14 de
agosto de 1885, que aperfeicoou a le-
gislacio de 18 de abril de 1848. E
considerada a forma mais perfeita de
todas as conhecidas até agora, sendo
adotada pelas legislagbes mais pro-
gressistas, tratando-se de poderoso
instrumento de politica criminal, sen-
do a forma adotada no Brasil.
Apresenta vantagens sobre as demais
formas existentes, vantagens que con-
sistem

nas melhores garantias que oferecem
a concessio ou denegagio da reabi-
litagdo; e, além do mais, ¢ o Poder
Tudicidrio quem, em definitive, faz
cessar a privagio de direitos que ele,
em virtede de sentenga firme, havia
imposto.?

Seu fundamento reside na boa condu-
ta comprovada pelo reabilitando. Por isso,
tem recebido aplausos da doutrina, en-
quanto que as oulras recebem censuras,
porque lhes falta essa condigio essen-
cial: a emenda do condenado compro-
vada pelo proceder reto, durante lapso
temporal que a lei estabelece.

2. Noticia historica da reabilitagao:

Esse instituto ndo tem origem recen-
te. Suas raizes estio deitadas no direito
romano, Na restifutio in infegrum, a qual
se destinava a cancelar integralmente os
efeitos da condenagio e restituir ac con-
denado todos os direitos e dignidades
subtraidas pela sentenga condenatoria.

Manzini lembra que:

O institute da reabilitaglio se vincula,
historicaments, & restititio in inregrim
dos romanos & precisaments & indul-
gentia (individual) do Principe. Essa

} Avallone, Vicente Baeza. p.192 , apud Perez, Augusto Martinez. Op. cit.
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tinha um conteddo mais amplo que a
atual reabilitagio ¢ que nio éra, en-
tiio, oulrad coisd mais que um afeito da
graca.!

Por seu tumo, Nelson Hungra prele-

ciona que:

De fato, alguns trechos do Digesto e
do Cédigo (no titulo: “De sententiam
passis et restitutis”™), fazem referéncia
ao caso da restituigio do condenado aos
direitos ¢ dignidades de que a sentenga
o privara. O cancelamento dos efeilos
da condenagiio podia ser parcial ou to-
tal, chamando-se, nesse Gltimo ¢aso,
“restitutio in integrum”... E fora de di-
vida, porém, que a reabilitagio nio
teve, no dirgito romano, o cardter de ins-
tituto sistematizado com que se apre-
senta na atwalidade.®

2.1 — Reabilitagio no direito comparado:
a) Na Franga: a legislagiio francesa foi a

porta de entrada do instituto no direi-
to moderno: ingressou pela Ordena-
¢do Real de 1670, que mencionava em
seu Titulo X VI as lettres de réhabili-
tation. Embora dependesse da bene-
voléncia real, a Ordenanga estabelecia
regras minimas para a concessao do
beneficio, sendo aceita pela doutrina
moderna como o mais remoto ante-
cedente do beneficio, tal como o co-
nhecemos nos dias atuais. Seus
fundamentos ainda sio os mesmos
(basicamente) que foram adotados, de-
pois, pela Revolugiio Francesa e ins-
critos no Cddigo Penal francés de
1791. Seu grande suporte continua sen-
do a prova da emenda do condenado,
demonstrada pela boa conduta manti-
da por certo periodo.

Mote-se, entretanto, que, com a for-
ma de reabilitagio legal, foi introdu-
zida nas leis francesas de 26 de margo
de 1881 e de 05 de agosto de 1889,

recepcionada pela legislagdo italiana
de 17 de maio de 1907, sendo tam-
bém conhecida como reabilitagéo
anglo-alemd, prépria da Probation of
Offenders Act de 1907 ¢ da lei alemi
de 09 de abril de 1920.%

b) Na Suica: a reabilitagiio jd era refe-

rida no Cédigo de Processo Penal de
Genebra, desde 25 de outubro de 1884
e no de Neuchatel, de 25 de setembro
de 1893; depois, com 0 novo cddigo
de 21 de dezembro de 1937, com as
alteragbes sofridas por lei federal de
18 de margo de 1971, apontando,
como efeitos, a suspensio de todos os
efeitos decorrentes da sentenga con-
denatéria e o cancelamento dos regis-
tros de antecedentes criminais.

c) Com cardter de concessdo graciosa,

ingressa no direito italiano, por lei
de 07 de dezembro de 1810.

O Codigo Penal italiano de 1930 con-
serva a reabilitagio judicial, supri-
mindo a legal, a qual foi introduzida
no direito pela lei 197, de 07 de maio
de 1906. Destina-se, naquele pafs, a
extinguir as penas acessorias e todos
os efeitos decorrentes da condenagio,
salvo se a lei tiver disposto de manei-
ra diversa. O CP italiano prevé a re-
vogagio do beneficio, se o reabilitado
cometer novo delito, com pena de re-
clusio maior ou igual a trés anos, den-
tro do prazo de cinco anos a partir da
sentenga.

d) Na Espanha, o instituto conheceu uma

gradual evolugio, partindo de uma
restricio no alcance de seus efeitos,
aumentando-se a sua amplitude, até o
Cadigo de 1978, no qual logrou-se a
plenitude do institute, com a extingiio
de todos os efeitos da condenagiio,
consitutindo-se num direito do con-
denado, desde que sua responsabili-
dade tenha sido extinta.

* Manzini, Vicenzo. Diritte penale italiano. Nuova Edizione, Torino, UTET, 1950, vel. I11, p.671.
* Hungria, Nelson. Questdes juridico penais. Rio de Janeiro, Jacintho, 1940. p.123.
% Herndndez, César Camargo. La rehabilitacién. Barcelona, Bosch, 1960. p.62 e 64.
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3. Evolugio histérica no direito
brasileiro

Enquanto ato de cleméncia ou de per-
dio real, o instituto tem, nas Ordenagbes
Filipinas, sua mais remota raiz.

Com efeito, o Titulo 130, nimero 3,
do Livro V, das Ordenagdes, cuida do
Perdio oferecido pelo Rei, enquanto que
o Titulo 125, nimero 06, determina o
registro dos livramentos ¢ perddes, “ao
pé de cada assento”, constantes no “Li-
vro Ordenado per Alfabeto™. Assim de-
terminado, fazia-se desaparecer os
registros de antecedentes, cuja mengio
era possivel apenas nas folhas corridas
destinadas aos juizes, verbis:

E para os Scrivies com mais facilidade
responderem s folhas, fard cada hum,
hum Livro Ordenado per Alfabeto,
com os nomes dos culpados, e das cul-
pas, ¢ tempos dellas, ¢ dos degredos;
e ao pé de cada assento registrario os
livramentos & perddes, que os culpa-
dos houverem, ¢ de todo farfio decla-
ragio nas respostas, que derem ds
folhas, para os Julgadores bem infor-
mados procederem como lhe parecer
Justiga.” (sic)

A Constitui¢io Politica do Império do
Brasil, oriunda da Carta de Lei de 25 de
margo de 1824, proclamava a edigio de
um Cédigo Civil e de um Cédigo Crimi-
nal. Em 16 de dezembro de 1830 surge o
Cédigo Criminal do Império do Brasil,
que foi seguido pelo Cédigo de Processo
Criminal, de 29 de novembro de 1832,
nio aparecendo, explicitamente, a rea-
bilitagio.

A Constituigiio de 1824, em seu arti-
go 101, § 8°, trata a reabilitagdo como
forma de perdio e como faculdade do po-
der moderador exercido pelo monarca,

transportando-se dai para o Cddigo Cri-
minal do Império, no artigo 66; verbis:

) perddo ou mincragio das penas im-
postas a0s réus cOm que oS agraciar o
poder moderador nio os eximird da
obrigacio de satisfazer o mal causado
em toda a sua plenitude.®

0 Cédigo Penal de 1890, em seu arti-
£072, § 3°, traz a rehabilitagdo (sic) como
uma das causas de extingio da condena-
¢do, segundo terminologia consagrada
naquele diploma, sendo que o instituto
assim vem definido em seu artigo 86:

A rehabilitagiio consiste na reintegrag o
do condemnado em todos os direitos que
houver perdido pela condemnagdo,
guando for declarado innocente pelo
Supremo Tribunal Federal, em conse-
guéncia de revisio extraordindriada sen-
tenga condemnatdria.® {sic)

Portanto, o que na época se denomi-
nava de reabilitagio, nada mais era do que
um efeito do que hoje conhecemos como
revisdo criminal. Contude, o grande mé-
rito do Cédigo Penal de 1890 foi intro-
duzir a palavra “reabilitagio” em nosso
direito, ainda que para denominar maté-
ria imprépria. De qualquer maneira, a
partir de entdio, o assunto mereceria g aten-
¢do do legislador.

Com efeito, o instituto foi tratado em
todos os projetos de Cddigo Penal que
tivemos.

O Projeto Galdino Siqueira, de 1913,
repete as disposigoes do Ciédigo de 1890,
fazendo da reabilitagio um mero efeito
da anulacdo da sentenga criminal, pelo
S.T.F., em virtude de erro judicidrio.

O Projeto Virgilio de 54 Pereira con-
sagra a autonomia do instituto, destinado
a extinguir as interdighes ¢ incapacida-
des, bem como a cancelar o registro da

7 Pierangelli, Op. cit. p.174, apud Perez, Augusto Martinez. p.49
® Pierangelli, José Henrique. Cédigos penais do Brasil: evolugdo histdrica, p.122. In: Perez,
Augusto Martinez. Reabilitagio penal no direito brasileiro. Sio Paulo, USF, 1985. Dissertaglo

de mestrado.
* Pierangelli, José Henrigue. Op. cit. p.277.
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senteng¢a condenatdria no prontuario do
condenado.

A mesma finalidade foi dada ao ins-
tituto no Projeto Alcdntara Machado, de
1938. Esse projeto foi de uma atualidade
impressionante, pois impedia, por exem-
plo, a revogagio da reabilitagio em caso
de cometimento de crime culposo, como
ocorre na [tdlia.

Esse projeto, contudo, quanto 4 rea-
bilitagdo, ndo foi aproveitado pela Co-
missdio Revisora, que restringiu o alcance
do instituto, prevendo a revogagio quando
houvesse condenagdo a pena privativa de
liberdade, destinando-o apenas a extingtiir
penas acessorias.

Assim, quem era condenado apenas
i pena principal, nio podia se valer do
instituto, que s6 alcangava os duplamente
condenados (pena principal mais pena
acessoria), e s6 esses € que obtinham o
sigilo de suas condenagdes. O Projeto
Alcintara Machado, com o texto modi-
ficado pela Comissio Revisora, transfor-
mou-se no Codigo Penal de 1940.

O alecance do instituto, porém, foi
sendo ampliado gradativamente pelos tri-
bunais, o que provocou a edigio da Lei
3.467, de 05 de julho de 1968, a qual
estabeleceu que a reabilitagio alcanga-
ria quaisquer penas impostas por sen-
tenga definitiva.

O Codigo Penal de 1969 mantém a
mesma redagio, praticamente, do CP de
1940, com as alteragdes introduzidas
pela Lei 5.467/68. Contudo, esse Codi-
go teve a sua vigéncia tantas vezes pror-
rogada que, afinal, foi revogado pela Lei
6.578, de 11 de outubro de 1978.

Pode-se concluir que o instituto fol
tratado de forma timida pelo legislador
nos codigos anteriores ao atual. Seu
pouco alcance, jd que nio reabilitava
determinados crimes; of prazos dema-
siadamente longos e, sobretudo, o en-
tendimento de que se tratava de causa
extintiva da punibilidade, foram alvos
de criticas das mais abalizadas opiniGes
juridicas brasileiras.

Relagdies entre qualidade de vida e estrutura de personalidade em pessoas deprimidas — 103

4. A reabilitagiio penal na
atualidade

Com o advento da Lei 7.200/84, re-
formando totalmente a Parte Geral do
Cédigo Penal, passou a vigorar o enten-
dimento de que a reabilitagdo apenas
suspende alguns efeitos da sentenga pe-
nal condenatéria, como se pode ver na
Exposigio de Motivos do Cadigo Penal,
item 82:

A reabilitagio nio € causa extintiva da
punibilidade ¢, por isso, ao invés de
estar disciplinada naguele Titule, como
no Cddige Vigente, ganhou Capitulo
préprio, no Titulo V. Trata-s¢ de insti-
o que ndo extingue, mas tio-somen-
te suspende alguns efeitos penais da
sentenga condenatdria, visto que a gual-
quer tempo, revogada a reabilitaglio, se
restabelece o statn gue anre. Diferen-
temente, as causas extintivas da puni-
bilidade operam efeitos immevogdveis,
fazendo cessar definitivamente a pre-
tensfio punitiva ou a executdria.

4.1. Dispositivos legais sobre a reabili-
lagio:

Transcrevemos, a seguir, os artigos do
Codigo Penal e Lei de Execugio Penal,
concernentes ao tema em estudo, para
maior facilidade dos leitores. Em segui-
da, analisaremos cada um deles.

Do Cdédigo Penal:

Capitulo VI
Dos efeitos da condenagio
Efeitos genéricos e especificos

Art. 91. Sio efeitos da condenagio:
I - Tornar certa a obrigagio de inde-
nizar o dano causado pelo crime;
IT - Omissis
[T — Omissis
Art. 92. Sio também efeitos da conde-
nagio:
I - a perda de cargo, fungio piblica
ou mandato eletivo:
a) Quando aplicada pena privativa
de liberdade por tempo igual ou



SUPErior a um ano, Nos crimes

}-—) praticados com abuso de poder ou

violagio de dever para com a ad-
ministragcio publica;

b) Quando for aplicada pena priva-
tiva de liberdade por tempo su-
perior a quatro anos, nos demais
casos;

I - a incapacidade para o exercicio
do pidtrio poder, tutela ou curate-
la, nos crimes dolosos, sujeitos i
pena de reclusido, cometidos con-
tra filho, tutelado ou curatelado;

III - a inabilitaciio para dirigir vei-
culo, quando utilizado como meio
para a pritica de crime doloso;

Pardgrafo Gnico - os efeitos de que trata
este artigo nio sio automdticos, de-
vendo ser motivadamente declara-
dos na sentenca.

Capitulo VII
Da reabilitagio

Art. 93. A reabilitagio alcanga quaisquer
penas aplicadas em sentenga defini-
tiva, assegurando ao condenado o si-
gilo dos registros sobre seu processo
e condenagdo.

Pardgrafo tinico — a reabilitagiio poderd,
também, atingir os efeitos da con-
denagdo, previstos no art. 92 deste
Cddigo, vedada reintegragio na si-
tuacfio anterior, nos casos dos inci-
sos L e Il do mesmo artigo.

Art. 94, A reabilitacdo poderd ser reque-
rida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em que for extinta, de qualquer
mado, a pena ou lerminar sua exe-
cugdo, computando-se o periodo de
prova da suspensio ¢ o do livramen-
to condicional, se ndo sobrevier re-
vogacio, desde que o condenado:

I - tenha tido domicilio no Pais no

prazo acima referido;

11 - tenha dado, durante esse tempo,
demonstragio efetiva e constan-
te de bom comportamento pabli-
co e privado;
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I1I - tenha ressarcido o dano causa-
do pelo crime ou demonstre a ab-
soluta impossibilidade de o fazer,
até o dia do pedido, ou exiba do-
cumento que comprove a renin-
cia da vitima ou novac¢io da
divida.

Pardgrafo Gnico — negada a reabihitagdo,
poderid ser requerida, a qualquer tem-
po, desde que o pedido seja instruido
com novos elementos comprobatd-
rios dos requisitos necessarios.

Art. 95. A reabilitagio sera revoga-
da, de oficio ou a requerimento do Mi-
nistério Piblico, se o reabilitado for
condenado, como reincidente, por deci-
sdo definitiva, a pena que ndo seja a de
rmulta.

Observagdes:

1. Embora o art. 93 diga que a reabilita-
¢iio alcanga quaisquer penas, € preci-
so entender que o instituto nido tem
esse alcance (embora possa ser reque-
rida em quaisquer crimes); o que ela
garante ¢ apenas o sigilo sobre o pro-
cesso e a suspensdo condicional dos
efeitos da condenagio, elencados no
art. 92 do CP.

2. A reabilita¢io ndo rescinde, de forma
alguma, as condenagdes anteriores de
modo que, se o condenado vier a pra-
ticar novo delito dentro do prazo do
art. 64, I, do CP, serd considerado rein-
cidente.

4.2 — Andhise dos incisos do art, 92:

I — Perda de cargo, fungiio piblica,

ou mandato eletivo.

Aqui, cumpre fazer uma distingdo:
somente nos delitos funcionais tipicos,
os chamados crimes de mio propria, isto
¢, aqueles descritos, dentre outros dis-
positivos, nos arts. 312 a 326 do Codigo
Penal (wg., peculato, concussio, preva-
ricagiio, etc.) praticados com violagio
funcional ou abuso de poder, a perda de
cargo, fungio piblica ou mandato eletivo



decorre, automaticamente, da condena-
¢do a pena privativa de liberdade por
tempo maior ou igual a 1 ano; nos de-
mais casos, OU $eja, nos crimes comuns
que forem praticados por funciondrios
plblicos (ex.: roubo, homicidio, etc.), a
perda advém de condenagiio & pena pri-
vativa de liberdade, por tempo superior
a 4 anos.

Messes casos, pode o agente, apds a
reabilitagdo, voltar a exercer cargo, fun-
¢do ou mandato eletivo, estando vedada
sua reintegrac@io na situagio anterior. A
reintegragdo nessa hipdtese €

A recondugiio do funciondrio ao mes-
mo cargo de que fora demitido, com o
pagamento integral dos vencimentos
e vantagens do empo em que esteve
afastado.'

Dessa forma, na esfera penal niio se
impede que o reabilitado se candidate a
novo cargo ou fungdo piiblica, por con-
curso, ou se candidate ao exercicio de
mandato eletivo de qualguer natureza,
vedando-se a sua volta ao cargo, fungio
ou mandato que ocupava.

II - Incapacidade para o exercicio de
pitrio poder, tutela ou curatela,

nos crimes dolosos, sujeitos a

pena de reclusiio, cometidos con-

tra filho, tutelado ou curatelado.

Esse dispositivo deve ser entendido

da seguinte forma: a perda do pétrio po-
der, etc. decorre do cometimento de cri-
me doloso (exclui-se o culposo e a
contravengio), sujeito 4 pena de reclu-
s@io (0s sujeitos a detengiio ou outra es-
tio excluidos), no qual a vitima tenha
sido o filho, tutelado ou curatelado, mas
nio de qualquer crime; apenas aqueles
mais graves, dos quais resulte uma in-
compatibilidade com o exercicio do pa-
trio poder, tutela ou curatela ou um abuso
de autoridade de parte do titular do po-
der, wg., estupro, favorecimento & pros-

titwigdo, maus-tratos com lesdo corporal
grave ¢ outros.

Mote-se que a incapacidade subsiste,
ainda que o juiz substitua a pena de re-
clusdo por outra. O artigo fala em “cri-
mes dolosos sujeitos & pena de reclusiio™
e nfio em “pena aplicada”.

Em casos tais, a reabilitagio restitui
o exercicio do pdtrio poder, tutela e cu-
ratela apenas em relagio aos filhos, tu-
telados e curatelados que nio foram
vitimas do crime, pois se trata de inca-
pacidade permanente.

111 - Inabilitagdo para dirigir veiculo,
quando utilizado como meio para
a pritica de crime doloso.

Trata-se de um efeito da condenagio
também permanente, subsistindo en-
quanto nio for concedida a reabilitagio.
Aplica-se naqueles casos em que o vei-
culo foi utilizado como meio para a pri-
tica de crime doloso, ndo devendo ser
confundida com a medida adotada no art.
292 da Lei 9.503/97 — Cédigo de Trinsi-
to Brasileiro.

De se notar, ainda, que a expressio
“veiculo”, empregada no inciso, € lato
senso, abrangendo todo e qualquer vei-
culo: aeronaves, motocicletas, etc.

4.3 - Art. 93, capui:

O sigilo, de que trata o art. 93, apés o
advento da Lei 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugiio Penal), prescin-
de do pedido de reabilitagio. Com efei-
to, o art. 202 da LEP assegura que

Cumprida ow extinta a pena, nio
constario da folha comida, atestados
ou certidides fornecidas por autoridade
policial ou por auxiliares da Justiga,
gualquer noticia ou referéncia & con-
denagio, salvo para instruir processo
pela pritica de nova infragio penal ou
pulros casos expressos em lei

¥ Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 4 ed. Sio Paulo, Ed. RT, 1976. p.420.
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De modo que o sigilo sobre os ante-
cedentes, hoje, € automdtico.

4.4 — Art. 94:

— Caput: exige-se que a pena tenha
sido cumprida ou extinta de qualquer
outra forma, tal como a prescrigio da
pretensdo executdna, o indulto, etc., ndo
sendo exigivel o seu efetivo cumprimen-
to. Tratando-se da pena de multa, ¢ ne-
cessdrio o seu pagamento ou a declaragio
de sua extingiio por algum dos motivos
legais.

Observacio a ser feita diz respeito ao
art. 32 da Lei 6.368/76, que estabelece
prazo diferente para a reabilitagio dos
crimes referentes a toxicos. Esse artigo
foi revogado pela reforma de 1984, den-
tro do principio de que lex posterior der-
rogat lex anterior. Hoje o prazo é de dois
anos para todos os casos, seja o delito
apenado com reclusio ou detencio.

— Contagem do prazo de dois anos

a) Na extincio da pena: devera ser fei-
to a partir do dia em que, efetivamen-
te, ocorreu a prescrigido da pena, e ndo
do ato de sua formal declaragfio.

b) Mo sursis: nio hd caréncia para que o
condenado possa requerer a reabilita-
¢dio, podendo fazé-lo assim que cum-
prida a pena pelo sursis ou pelo
livcamento condicional. O prazo co-
meca a fluir a partir da audiéncia ad-
monitdria.

¢) Na medida de seguranca: o termo
inicial do lapso € contado do término
da execugio da medida de seguranca
detentiva eventualmente imposta.

- Inciso I, Domicilio no Pais: pode
ser provado por todos os meios de pro-
va, admitidos em Direito.

= Inciso 1, bom comportamento: o
instituto da reabilitagdo, como ja assina-
lado, pode ser requerido e concedido seja
qual for o crime cometido, presentes os
requisitos legais. O bom comportamen-
to deve ser comprovado pelas formas
estatuidas no Cédigo de Processo Penal,
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artigos 743 e seguintes, que ndo foram
revogados: mediante certiddes expedidas
pelos 6rgios piiblicos, mormente a poli-
cia, dos locais onde o reabilitando tenha
residido.

— Inciso III, prova do pagamento do
prejuizo: esse requisito tem sido exigido
com muita elasticidade pelos tribunais,
haja vista que a grande maioria das viti-
mas ndo faz questdo do ressarcimento, e
os condenados sdo, em sua grande maio-
ria, pobres.

4.5 — Art. 95, Revogagdo da reabilitagio

Para que ocorra, é preciso que:
1° — O reabilitado seja condenado por
sentenca definitiva. Nao basta a
pritica de nova infragéo, nem a de-
nuncia ou O processo, mas sentenga
condenatéria transitada em julgado.
2° = Que seja condenado a pena que
niao seja a de multa. Isto &, ds pe-
nas privativas de liberdade, jd que
as restritivas de direitos nio podem
ser aplicadas ao réu reincidente, por
forca do art. 44, I1, do CP.
3° = Que o condenado seja reinciden-
te. E preciso que o novo crime seja
cometido dentro do prazo do art. 64,
I, do CP: tempo menor ou igual a 5
anos desde a extingio da primeira
pena, para que o condenado seja
considerado reincidente.
Apenas quando estiverem presentes
estes trés requisitos, simultaneamente,
serd a reabilitacio revogada.

— Efeitos da revogacio: quando re-
vogada a reabilitacdio, os efeitos suspen-
sos voltam a operar normalmente,
desaparecendo o sigilo dos registros,
ocorrendo a perda do pdtrio poder, tute-
la ou curatela, o cargo, a fungio piblica
ou 0 mandato eletivo, bem como a habi-
litagéio para dirigir veiculos.

Revogada a reabilitagao, nada impede
que seja novamente requerida, desde
que sejam cbservados os requisitos do

art. 94, CP.



5. Questdes processuais referentes i
reabilitaciio:

1. O pedido de reabilitagio sé pode ser
formulado por quem tenha capaci-
dade postulatéria para estar em juizo
(leia-se advogado regularmente ins-
crito na 0.AB.).

2. 56 o sentenciado pode pleitear a rea-
bilitagdo, tratando-se de pleito perso-
nalissimo. Falecendo aquele, o direito
ndo se transmite a seus sucessores,
como na revisiio criminal.

3. A LEP. nfio revogou o art. 743 do
Codigo de Processo Penal, de modo
que a competéncia para apreciar o pe-
dido de reabilitagio continua sendo do
juizo da condenacio e ndo da execu-
¢do penal.

4. A reabilita¢io estd sujeita ao duplo
grau de jurisdi¢io, cabendo recurso
contra a decisfio que a denegue. Na le-
gislacio anterior, o fundamento era o
art. 581, IX, do Cédigo de Processo
Penal, ja que era considerada causa
extintiva da punibilidade. Diante da lei
nova, que ndo mais a considera assim,
mas como medida de politica erimi-
nal, o recurso cabivel & o de apelagio.

6. Reabilitacdo e indulto, graca e
anistia:

A graca € uma medida de cardter in-
dividual, devendo ser solicitada (art. 188
da LEP); o indulto é medida de cardter
coletivo e espontineo, podendo ser to-
tal, alcangando todas as sangdes impos-
tas, ou parcial, prevendo a redugio ou
substituigio das sangdes (comutagio).

Em ambos os casos, extinguem a pu-
nibilidade, subsistindo o crime, a con-
denagdo irrecorrivel e seus efeitos
secunddrios (salvo no caso em que o in-
dulto ¢ concedido antes do trinsito em
julgado da sentenga condenatdria). Des-
sa forma, subsistindo aqueles efeitos, é
cabivel pleitear-se reabilitagéo, em caso
de indulto ou graga.
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A anistia, por seu turno, concedida em
regra aos crimes politicos, extingue a
punibilidade e demais conseqiléncias de
natureza penal, apaga o crime, rescinde
a sentenca penal. Nesse caso, entendo
que ndo cabe o pedido de reabilitacio,
por auséncia do que reabilitar.

CONCLUSAO

A reabilitacio € medida de politica
criminal, tratando-se de direito subjetivo
do condenado, que visa colaborar na sua
reinser¢io.

Apresentado o pedido ao juiz, cabera
a ele examinar apenas os requisitos de
tempo decorrido da extingio da pena ¢
se 0 condenado comprovou, por docu-
mentos, 0 bom comportamento, sendo
vedado ao magistrado tecer quaisquer
comentirios ou juizos a respeito da pes-
soa do reabilitando, sobre seu passado
criminoso, elaborando hipdteses sobre
sua reincidéncia.

O instituto tem um grande alcance,
na medida em que garante o sigilo sobre
08 processos suportados pelo reabilita-
do, o que lhe assegura o direito i inti-
midade, protegendo-o da mdcula de
condenagdes que, certamente, poderiam
tisnar-lhe o futuro, impedindo-o de se
reintegrar 4 sociedade.

Entretanto, embora a melhor doutrina
reconheca que a forma de reabilitagio
adotada em nosso ordenamento seja a
mais avangada, ela peca por “lavar as
mios” do poder piblico, uma vez que,
contentando-se com a mera CoOmprova-
¢do de nio delingliéncia, o governo ndo
se obriga a estabelecer uma efetiva poli-
tica de reinser¢do em favor daquele.

O que o candidato & futura reabilita-
¢do vai fazer na sua vida para se manter
¢ problema exclusivamente dele; vale
tudo, da informalidade ao subemprego,
desde que ndio resvale a reincidéncia.



De fato, quando um condenado deixa a
prisdo, sé pode contar com sua sorte, para
CONSELUIr uUMa vaga no estreitissimo mer-
cado de trabalho globalizado. Consideran-
do-se que a grande maiona dos condenados
nio tem qualificagiio profissional quando
entram nos presidios e ld ndo a recebem, e
que o efeito recuperativo da prisio € cada
vez mais um ideal intangivel, a vis atracti-
va do crime é muito grande, sobre os egres-
s0s do sistema prisional, atuando como
verdadeiro fator de reincidéncia.

Ora, a propria ONU jd determinou
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que a responsabilidade do Estado para
com O preso ndo termina com sua liber-
tagio, devendo aquele assistir a este, para
que niio volte a delingiiir. Entdo, por que
nido criar mecanismos que possibilitem
a real insercio do condenado no merca-
do de trabalho? A mesma sociedade que
negou, ao condenado, os meios que lhe
permitiriam viver condignamente, votan-
do-o ao crime, criou formas de “reabili-
tar’” quem ja cumpriu pena, sem obrigd-la
a aceitd-los, através da aus€ncia de poli-
ticas publicas, de leis, nesse sentido.
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