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No interior do universo mais amplo das relagdes entre a Igreja e o
Estado na época do governo ditatorial de Getilio Vargas, o artigo
procura demonstrar a identificagdo de interesses entre essas duas
instdncias de poder para o alcance de seus priprios fins, levando-se
em conta como objeto de andlise o problema da familia e, por
extensdo, da mulher e da prole. A efetivagdo dos projetos do Estado
Novo e da Igreja Catdlica estava sujeita, em larga medida, a
manutengdo da ordem e da estabilidade sociais por meio do discipli-
namento da familia, concebida como fundamento da sociedade.

Descritores: Familia (Brasil). Estado Novo. Politica social. Igreja
Catdlica. Doutrina Social.

a pesquisa que realizei para minha tese de doutorado analisei os
Ntemas da familia, da mulher e da prole na década de 30 e parte
da década de 40, considerando a politica social implementada por
Getulio Vargas, desde que ele chega ao poder ap6s a Revolugdo de
Outubro e o desenvolvimento da doutrina social da Igreja Catdlica,
definida por Ledo XIII ainda no século XIX e que, aqui no Brasil,
ganha corpo ¢ altitude no bojo do movimento de reagdo catdlica, a
partir dos anos 20, gragas & intervengdo de novos atores que iriam
compor o setor do laicato catdlico. Dentro deste panorama, meu
interesse dirigiu-se mais especificamente ao periodo do Estado Novo
(1937-1945), no interior do qual era relevante também destacar o
projeto educativo do Exército que, erigindo a educagdo como fator
de segurancga nacional, traria repercussdes a formagdo da infincia e
da juventude.

A leitura de alguns trabalhos recentes elaborados por pesquisa-
dores ligados ao Centro de Pesquisa e Documentagdo em Histéria
Contemporinea forneceu-me algumas pistas de temas que poderiam
ser trabalhados dentro daquilo que era, na verdade, a problematica
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mais ampla das relagdes entre Igreja e Estado. Minha escolha recaiu
sobre os temas da familia, da mulher e da prole porque, além do meu
interesse pessoal sobre o assunto, este ainda era um universo pouco
explorado, quando se trata de ligéd-lo & educagfo e ao Estado Novo e
que em relagdo a agdo estatal nesse campo, os arquivos de Getulio
Vargas ¢ Gustavo Capanema, organizados pelo CPDOC, ofereciam
um farto material a pesquisa. Com relagdo a Igreja, as possibilidades
de se fazer um estudo dessa temdatica eram amplas, uma vez que o
discurso das liderangas catblicas constituia-se em um verdadeiro
manancial no trato de assuntos deste género.

Para a constitui¢do do corpus documental da parte relativa ao
governo Vargas procurei coletar toda a documentagdo possivel sobre
os temas escolhidos, concentrando a pesquisa no CPDOC da Fun-
da¢do Getulio Vargas do Rio de Janeiro. Os critérios utilizados nessa
coleta foram a leitura e a selegdo de uma enorme quantidade de vérios
tipos de documentos que compdem o Arquivo Gustavo Capanema:
oficios, correspondéncia pessoal, memorandos, cartas, bilhetes, pro-
jetos de leis, discursos, conferéncias, relatorios e estudos feitos pelos
seus assessores, 0s quais serviriam de subsidios para a elaboragio
de justificativas e de projetos ligados a politica familiar, a educagdo
feminina e & protecdo, ¢ educagdo da infincia e da juventude.
Trabalhar esses documentos, elaborados dentro de um determinado
contexto histérico, significa uma tentativa de entender as concepgdes
e as motivagdes daqueles que os produziram, ou seja, de como
compreendiam o mundo e a sociedade em que se achavam envolvidos
e de que maneira agiam e reagiam a partir dessa compreensio.

Com relagédo a Igreja, o procedimento foi semelhante. Busquei
todas as referéncias aos temas escolhidos nos documentos pon-
tificios, nas manifestagdes da hierarquia eclesiastica e do laicato
catdlico publicadas em livros e em periddicos. Privilegiei, por
exemplo, os escritos do padre jesuita Leonel Franca, usado como fio
condutor e por ser uma figura muito citada em trabalhos sobre o
catolicismo no Brasil mas cujo pensamento, quanto as questdes que
me propus analisar em meu trabalho, permanecia praticamente inex-
plorado. De resto, o Padre Leonel Franca teve uma participagéo ativa
nos rumos da educagio no Estado Novo, fosse como professor e reitor
das Faculdades Catoélicas (depois transformadas em Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio de Janeiro), fosse membro do Conselho
Nacional de Educagio ou, ainda, como uma pessoa com transito livre
no Ministério de Educagdo e Satide ou com o proprio Getilio Vargas.
Ao lado das manifestagdes do clero, ndo poderia faltar a palavra do
lider do laicato catélico — Alceu Amoroso Lima — e, sempre que
julguei necessario elucidar ou aduzir argumentos, coloquei em
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evidéncia a opinido. de outros pensadores cat6licos mas, em nenhum
momento, pretendi ser exaustiva com relagdo a estas outras fontes.

Dentro do quadro histérico nacional, a década de 30 representa
um marco na trajetéria da politica social brasileira, uma vez que a
"questdo social” passa a receber um tratamento bastante diferenciado
em relagdo ao periodo da Republica Velha, transformando-se em
"area de interesse prioritario" do governo getulista. Até 1930, a
"questdo social" era vista pelas oligarquias no poder como um "caso
de policia", e ndo de politica. A partir de 30, verifica-se uma tomada
de posicdo nova e definitiva pelo Estado diante da questdo social,
que se vai traduzir em uma "intervengdo regulatdria crescente e ndo
mais interrompida no tempo". Virias das medidas, dos decretos
concedendo beneficios aos trabalhadores como, por exemplo, o
salario minimo, a legislagdo previdenciaria, sindical e trabalhista,
etc., comecaram ai a sua histoéria (Gomes, 1983).

Analisar o problema da familia dentro do quadro mais amplo da
politica social significa tentar encontrar respostas que expliquem o
relevo dado, pela primeira vez, ao tema, na Constitui¢do de 1934,
ratificada na Carta de 1937 e, paralelamente, o fato de o discurso
catblico estar pontuado por assuntos desta ordem. Quem acompanha,
de um lado, o desenvolvimento dos debates, dos estudos das
comissdes, das manifestagSes de varios setores do governo até a
decretagio de leis, cujo escopo mais evidente era o atendimento dos
compromissos constitucionais e, de outro, examina as enciclicas
papais, os documentos do clero e as manifestagdes do laicato
catolico, certifica-se do grau de importincia de que tais assuntos se
revestiam, erigidos em verdadeiros principios norteadores da agdo
social, e de quais foram as vias escolhidas para dar-lhes execugéo.
A medida que a familia € concebida como base do edificio social, a
educagio ocupa um lugar estratégico porque representa o instru-
mento com o qual se poderd formar o tipo de homem que melhor
corresponda as exigéncias de uma ordem social que estd sendo
reformulada. Esta nova ordem social era reivindicada em nome dos
principios da ordem, hierarquia, disciplina, respeito & familia e as
institui¢des, cumprimento dos deveres civicos e amor a patria forte
e coesa, em clara oposi¢do aos postulados do liberalismo de-
mocratico, considerado de triste memoéria e cuja experiéncia se
revelara aos olhos de catdlicos, politicos e militares,- com poucas
excegdes, um verdadeiro fracasso na Primeira Republica, atribuindo-
se-lhe a responsabilidade pelo desvirtuamento dos propdsitos funda-
mentais que tinham sido a razdo de ser da Revolugdo de 30.

Em meu trabalho procuro mostrar o significado mais profundo
do empenho do governo estadonovista na defesa de certas questdes
entendidas como essenciais & consecugdo dos objetivos fixados no
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ambito de sua politica social —a familia, a mulher e a prole —como
instrumentos de edificagdo do Estado Nacional. Paralelamente, exa-
mino essa tematica enquanto elemento constitutivo da doutrina social
da Igreja, de cuja preservagdo e expansio dependia a permanéncia
do proprio organismo eclesiastico enquanto instituigdo.

Para a Igreja Catélica universal foi, sobretudo, o carater de
instabilidade da familia moderna que se constituiu na mola propul-
sora de inimeras a¢des e manifestagées em defesa da familia organi-
zada, estidvel e coesa. Entendida como a "célula-mater da
sociedade", e "base do edificio social", a desestabiliza¢do da insti-
tuigdo familiar repercute em toda a sociedade colocando em risco a
continuidade do exercicio de poder e influéncia, caracteristicos da
Igreja hd séculos. Defender e preservar a estabilidade da familia
contra toda sorte de "fermentos desagregadores" significa, pois,
garantir a paz e a harmonia da sociedade enquanto conjunto de
familias e, em ultima instincia, a sobrevivéncia da Igreja como
institui¢do dentro do organismo social.

A questdo da familia para a Igreja no Brasil ndo pode ser desconec-
tada de um quadro de referéncias mais amplo, quando ela passa a
assumir novos contornos como instituigéio revigorada e atuante. O novo
vigor institucional ndo se da apenas porque a Igreja separou-se do
Estado e ligou-se mais ao Vaticano, "romanizando-se", mas, sobretudo,
pela constatagdo de que a alternativa para a sua sobrevivéncia residia
em assumir posturas muito firmes diante de um mundo conturbado,
diante dos perigos que a ameagavam por toda a parte, desde o final do
século XIX, e de modo patente, apds a Primeira Guerra Mundial. Era
o espectro da secularizagdo crescente de amplos setores da vida
- nacional que representava um verdadeiro desafio para a Igreja,
ameacada em sua secular hegemonia. No Brasil, como apontava o lider
catdlico Alceu Amoroso Lima, o grande perigo residia na onda de
individualismo que vinha avassalando a sociedade doméstica, colo-
cando em jogo "os quadros tradicionais da familia cristd", com a
introdugdo de "dois elementos de dissolugdo doméstica: o divorcio e a
restri¢do artificial dos nascimentos" os quais, segundo ele, incidiam
principalmente sobre as classes abastadas, a "alta burguesia" porque,
sendo esta a classe social com as melhores condigdes de dar sustento
e educagio a uma prole numerosa, foi a que mais "traiu as leis naturais
da vida" (Lima, 1940).

Sobre estas questdes encontrei importantes subsidios na obra do
padre Leonel Franca. Em um de seus numerosos artigos, ele discute
o problema do exame pré-nupcial, que me exigiu uma pesquisa
retrospectiva para situar devidamente a questdo. Em poucas palavras,
o que ocorreu foi que, ao longo da Primeira Republica, com o surto
urbano-industrial e a introdugdo de grandes correntes imigratdrias,
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as cidades mais importantes como Sdo Paulo e Rio de Janeiro tomam
novas feigdes, em razdo do crescimento demografico e da consti-
tuicdo heterogénea da populagdo, levando & desorganizagdo do
espago urbano. Dentro desse quadro, a questdo sanitaria assume um
lugar de destaque no &mbito do discurso da medicina social. Gradu-
almente, ela sera investida de ampla autoridade pelos poderes publi-
cos, o que lhe permitird intervir no organismo social, ndo s6 em
relagdo a saude dos individuos, mas no sentido de ordenar e organizar
a vida das cidades (Cunha, 1986). Durante o periodo citado multi-
plicam-se entidades e associa¢des formadas por alienistas, higienis-
tas e eugenistas preocupados com o espago social onde se desenvolve
a vida dos individuos e com as influéncias negativas que ele pode
causar: alcoolismo, doengas venéreas, psicopatias, loucura e todos
os "venenos sociais" que precisam ser exterminados em beneficio de
toda a sociedade. A eugenia, enquanto ramo da medicina social, vai
voltar-se contra esses males sociais pelos efeitos que causam a
"degradagdo da espécie” e ao "abastardamento da raga". Uma das
medidas profildticas seria a luta pela obrigatoriedade do exame
pré-nupcial, que evitaria a "procriagdo malsi", a reprodugdo dos
degenerados e deformados e garantiria a fiscalizagdo eugénica da
raga. Em. outras palavras, o saneamento bioldgico e moral da popu-
lagdo. Tais entidades procuram organizar um movimento de "eugeni-
zagdo" da raca brasileira, uma verdadeira cruzada eugénica. Nos
meios parlamentares, por volta da década de 20, formam-se grupos
contra e a favor dos casamentos consangiiineos e a Igreja, como seria
de se esperar, combate violentamente a instituigdo da obrigatoriedade
do exame pré-nupcial. Esta questio reaparecerd em um importante
decreto do governo estadonovista, que dispds sobre a organizagdo e
protegdo da familia, em 1941, tornando obrigatério o exame de sani-
dade fisica para os "colaterais do 3° grau" que desejassem se casar.
Sobre a questdo do divdrcio, o padre Leonel Franca dedicou um
livro inteiro ao assunto, publicado em 1931, no qual procura demolir
todas as teses favoraveis ao divorcio que possibilitaria novas nupcias,
aduzindo uma série de argumentos & andlise que faz da realidade, do
"fato social" (Franca, 1952). A publicagio do livro ocorre por conta
do clima acirrado dos debates em torno das tentativas de introdugéo
do divorcio, quando o Governo Provisdério de Vargas nomeia varias
comissdes para o estudo da reforma do Cédigo Civil, em dezembro
de 1930. Para a hierarquia eclesiastica era preciso estabelecer uma
tatica mais agressiva e eficiente, que pudesse opor obstaculos a
qualquer tentativa de modificagdo das fébrmulas juridicas de organi-
za¢do familiar. Em agosto de 1931, o cardeal Leme nomeia uma
comissdo de doze juristas catdlicos, que teria por objetivo organizar
"o trabalho de defesa das reivindicagbes catélicas nas futuras refor-
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mas legislativas”. O padre Leonel Franca foi indicado assistente
eclesiastico da comissdo central e das comissdes particulares que
estudariam as questdes pertinentes aos Codigos Civil ¢ Penal, a Lei
Eleitoral, ao ensino religioso, etc.!.

Considerando-se estas questdes pelo lado do governo devemos
recuar um pouco no tempo. Um ano antes da promulgagéo de nossa
primeira Constituigdo republicana, ou seja, em fevereiro de 1890, o
Governo Provisério do Marechal Deodoro da Fonseca publicou a
"Lei sobre o casamento civil" determinando, em seu artigo 56, como
um dos efeitos do casamento, a constituicdo da "familia legitima",
consolidando a unido monogimica e reservando um capitulo ao
divorcio que permitiria a "separagdo indefinida dos corpos", mas
ndo a dissolugdo do vinculo. O Cddigo Civil de 1916, resultante de
uma longa e polémica elaboragdo que se iniciou nos idos de 1899,
absorveu praticamente todos os dispositivos dessa lei, mantendo a
indissolubilidade do casamento civil, mas fixando normas regu-
ladoras sobre a possibilidade de dissolugdo desta sociedade, através
do recurso ao desquite (apenas a separagdo de corpos), ndo falando,
portanto, em divorcio. Ora, nos casos da lei do casamento civil de 1890
e do Codigo Civil de 1916, divorcio e desquite eram termos sindnimos.

Mesmo com a instituigdo destas novas leis, na pratica, no
cotidiano de grande parte da populagdo brasileira continuava a
vigorar o habito, que vinha desde os tempos coloniais, das unides
consagradas pela Igreja e, até o advento da Republica, existia apenas
o casamento religioso e era ele que legitimava as unides matrimo-
niais. Dai o elevado niimero, em plena vigéncia do regime republi-
cano, de unides reguladas apenas pela autoridade religiosa, quando
reguladas, e a despeito da lei que instituiu normas para a realizagdo
do casamento civil, tornando-o o unico reconhecido pelo Estado.
Diante desta situagdo, surgiu uma lei, no inicio de 1937, dispondo
sobre os efeitos civis do casamento religioso. Ela representava
também uma tentativa de se obter um perfil mais preciso da popu-
lagdo brasileira, uma vez que os dados colhidos pelos censos (até o
de 1920) s6 consideravam os casamentos civilmente constituidos.
Somente a partir do censo de 1940, em razdo mesmo desta lei, € que
comegaram a ser computados também os casais unidos sé pelo
vinculo religioso.

No ambito da politica social inaugurada pelo governo de Getilio
Vargas, foi somente a partir da Constitui¢do de 1934 que a familia

1. Extraido do diério pessoal do Pe. Leonel Franca, citado pelo Pe. Luis Gonzaga da
Silveira D’Elboux, S. J.
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foi algada a categoria de matéria constitucional, sendo colocada "sob
a protecdo especial do Estado" e enfatizando-se sua origem a partir
do vinculo matrimonial indissolivel. Um dos dispositivos previa os
casos de desquite, mas manteve-se a proibi¢do do "divorcio a
vinculo". Isto significava que estavam afastadas as ameacgas repre-
sentadas pela introdugio de uma lei divorcista no Brasil e que, como
foi referido, tinham levado as autoridades religiosas a pressionar a
sociedade e o governo no sentido de manter o estatuto do casamento
indissoluvel. A Igreja, apesar de reconhecer "a existéncia de si-
tuagdes conjugais insustentdveis”, entendia que o desquite era a
solugdo mais aceitdvel porque determinava apenas a separagdo dos
corpos e ndo do vinculo conjugal (Franca, 1952). Nesse sentido, a
meu ver, o desquite tinha um carater marcadamente punitivo, porque
mantinha o vinculo e impossibilitava novas nipcias o que, para a
mentalidade catélica, nfo chegaria a destruir completamente a
familia. O desquite seria, portanto, um "remédio" necessiario em
certas circunstancias e o divorcio, porque permitiria novas unides,
era encarado como uma perigosa "tentagdo".

Alguns anos depois, em 1937, com a decretagdo do Estado Novo
e a imposi¢do de uma nova Carta Politica, mantém-se o dispositivo
do casamento indissoluvel e da familia amparada pelo Estado. A
novidade é a atribuigdo de "compensagdes" as familias de prole
numerosa, "na propor¢do de seus encargos”, configurando os esforgos
do governo estadonovista na implantagio de uma politica familiar.

E instigante acompanhar as discussdes, os encaminhamentos e
os projetos de leis feitos, principalmente, pelo Ministério de Edu-
cacio e Saude dirigido por Gustavo Capanema e que, a partir dos
dispositivos constitucionais, procuram regulamentar a politica fami-
liar idealizada por Vargas. Vale ressaltar que tais preocupagdes néo
eram, absolutamente, descabidas se tivermos em mente que elas
estavam contidas no projeto mais amplo de constru¢do de um Estado
nacional forte e organizado. Sendo a familia concebida como a base
do edificio social era evidente que, para se levar a bom termo este
projeto, uma das providéncias mais urgentes seria a de se proteger e
preservar a familia, segundo os propdsitos do novo regime. O
resultado de todos os estudos e discussdes sobre o assunto foi o
decreto de n°® 3.200, de 19 de abril de 1941, o qual— por desencontro
de opinides entre Capanema e outros assessores de Vargas, e que
aqui ndo cabe ser comentado —acabou saindo pelas maos do ministro
da Justiga Francisco Campos.

O decreto, que dispunha "sobre a organizagdo e prote¢do da
familia" determinava, além da obrigatoriedade do exame pré-nupcial
para colaterais de 3° grau, do casamento religioso com efeitos civis €
da gratuidade do casamento civil, a concessdo de uma série de bene-
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ficios como abonos mensais as familias de prole numerosa sem as
condigdes necessdrias ao seu sustento, redugdes de despesas com taxas
de matricula para familias com mais de um filho, preferéncia aos
funcionarios casados com maior nimero de filhos em nomeagdes e
admissdes no servigo publico, etc. Embutido nestas medidas estavaum
aspecto crucial do plano de desenvolvimento de uma politica de-
mografica: a concepgdo (rebatida por alguns setores, € verdade) de que
0 aumento quantitativo da taxa populacional seria um meio eficaz de
engrandecimento e fortalecimento da Nagdo, ainda que avassalada por
inimeros problemas de ordem social e econdmica. Uma populagio
numericamente elevada garantiria ao Brasil o poder politico e militar,
o respeito e o reconhecimento das outras nagdes?. Prova disto sio os
diversos documentos que se encontram no Arquivo Gustavo Capanema
com estudos encomendados sobre politica demografica, compilagio de
leis italianas sobre amparo a familia, maternidade e infancia e relatérios
de viagens de funcionarios do alto escaldo do governo, enviados ao
Exterior (Italia, Austria, Suiga) para ver in loco como funcionavam
instituigdes publicas e particulares de assisténcia materno-infantil.
Na seqiiéncia destas medidas ocorrem alteragdes no decreto de
1941, conhecido como o Estatuto da Familia, e que se estendem até
1943. A primeira destas alteragGes consistiu em acrescentar ao artigo
que determinava a preferéncia aos casados com maior nimero de
filhos, para nomeagles ¢ promogdes no funcionalismo publico,
também os funciondrios solteiros com filhos reconhecidos. O minis-
tro Capanema, pressionado pelos catdlicos, tenta anular o novo
dispositivo. A Igreja opunha-se a essa mudanga pois, aos seus olhos,
ela significava estimulo e regalias a funciondrio em situagdo eti-
camente irregular. O Departamento de Administragdo do Servigo
Publico (DASP), por ordem de Vargas, manifesta-se favoravelmente,
em longo parecer, 4 manutengdo do dispositivo ¢ nio deixa de
assinalar sua estranheza diante dessa discriminagdo dos catélicos,
entre familias constituidas legalmente ou ndo. O governo
estadonovista, segundo o parecer, estava empenhado em amparar e
beneficiar as familias, quaisquer que fossem elas e, além disto, tal
dispositivo encaixava-se no dmbito das medidas que estavam sendo
definidas para regulamentar a situagfo de filhos reconhecidos, equi-
parando-os aos legitimos. Vérias entidades como a Associagdo dos
Pais de Familia, a Confederagdo dos Operarios Catdlicos, o Centro
Dom Vital, a Coligagio Catolica Brasileira, entre outras, engrossam

2. Esta era a tese defendida por Mussolini na Italia.
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o coro dos descontentes com o dispositivo, mas ndo chegam a nenhum
resultado concreto.

Um outro decreto, de 1942, evidencia essa disposi¢do do go-
verno: estabelece o direito de legalizagdo de "filhos adulterinos"
havidos ap6s o desquite dos cdnjuges provocando, novamente,
reagdes de intenso desagrado. Para a hierarquia eclesiastica de Sdo
Paulo, conforme pastoral publicada, o que o governo pretendia com
tal medida era, de um lado, consagrar o adultério e, de outro, o
divércio. "... afirmar que, concedido o desquite, j& ndo havera
adultério, é insinuar que ndo existe mais o vinculo, é introduzir
sub-repticiamente o "divércio a vinculo" que ai estd encubado". O
episcopado vai mais além condenando o que ele chamava de "pseudo-
casais", ou seja, aqueles unidos ao arrepio das leis civis e religiosas
e exortando as "familias paulistas sérias e dignas" a trancarem suas
portas, no sentido de evitar qualquer tipo de aproximagdo com
"semelhantes pares". Os bispos pediam encarecidamente que ndo
fossem convidados para festas ou cerimdnias publicas onde houvesse
a presenca de "casais de tal jaez", para ndo serem submetidos a
nenhum tipo de constrangimento3.

Apesar de toda a grita, o governo manteve os decretos, 0 que
parece demonstrar que ele estava realmente empenhado em dar
continuidade ao cumprimento do seu compromisso constitucional de
amparo a familia e a prole. Parece significar, igualmente, que a
influéncia da Igreja, tanto na sociedade quanto nas decisdes do
governo, nos idos de 1942, ja ndo era tdo forte. A morte de dom
Leme neste ano provocou, na verdade, um verdadeiro "colapso de
lideranga" (Della Cava, 1975).

Como ja foi referido, além do tema da familia propriamente dita,
também analisei questGes ligadas & mulher e a prole. Com relagio a
mulher, evidencia-se o importante papel que ela representa na familia
como esposa, dona-de-casa e mde. Daf a releviancia de se estruturar
sua educagdo, de modo a atingir esses objetivos. Um dos problemas
muito discutidos entre catdlicos e escolanovistas foi a co-educagio
—a educagdo comum a ambos 0s sexos — combatida pelos primeiros
como nefasta para a formag¢do adequada da mulher, na fase da
adolescéncia. Demonstrando partilhar dessa convicgdo, o ministro
Capanema chega a sugerir, no texto da lei da Reforma do Ensino
Secundario de 1942, que os colégios mistos organizassem classes
separadas para a educag@o das meninas. Um outro dado ¢ o fato de,

3. Pastoral Coletiva do Episcopado da Provincia Eclesistica de Sdo Paulo sobre o
jogo, a dignidade da familia e a defesa do Brasil, p. 430.
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nesta mesma reforma, a educagdo doméstica ter sido incluida como
disciplina no curso secundario, o que significou para muitos edu-
cadores, o seu "enobrecimento", ja que ela era dada, até entdo, em
escolas profissionais destinadas a formag¢do de méio-de-obra femi-
nina. Quanto ao trabalho feminino é importante ressaltar a questio
da participagdo feminina no apostolado social da Igreja. Enquanto
no governo estadonovista, o ministro Capanema manifesta-se pela
"restri¢do progressiva" ao trabalho feminino, por entender que ele
se constituia em um dos meios de "desintegragdo" da familia, a
Igreja, também contréria ao trabalho da mulher fora do lar, chama
o laicato feminino para participar da organizagio e desenvolvimento
de suas obras de assisténcia social. Vale lembrar que o servigo social,
dentro do plano da Agdo Catdlica no Brasil, comega a ser organizado
nessa época e conta com elevada participagdo feminina. Mais tarde,
o servigo social evolui, transforma-se em curso superior € comega a
receber outro tipo de clientela. Mas, em suas origens, sdo as mogas
e senhoras das elites que dele participam e que, sob a diregdo da
Igreja, vdo trabalhar no meio operario para ai levar a doutrina e a
moral cristd, como antidoto a proliferagdo das idéias socialistas e
comunistas e como forma de elevar as condigbes fisicas e econdmicas
dos trabalhadores (LEME, 1931, p. 328).

Na esfera das questdes ligadas a infancia e a juventude, o Estado
teria a seu encargo, pela Constituigdo de 1937, o dever de assisti-las
e defendé-las. Isto se traduz, por exemplo, nos esforgos para a criagdo
do Departamento Nacional da Crianga, nas diligéncias destinadas a
regulamentar a situago do menor trabalhador e na organizagio de
sua formagdo profissional, na industria (SENAI) e no comércio
(SENAC).

Quanto a formagio geral da infincia e da juventude, ¢ signifi-
cativo o papel de destaque que, gradualmente, o Exército vai as-
sumindo. De uma postura de "vigilante observador" dos
acontecimentos nacionais (nos tempos do Império e da Primeira
Republica), ele passa a buscar maior participagdo no seio da so-
ciedade civil, o que se da a partir da Revolugdo de 30 ¢ como
decorréncia da mudanga da ctpula dirigente, que instaura e con-
cretiza o processo de reorganizagdo interna das fileiras do Exército.
Figuras de destaque da cupula s@o os generais Eurico Gaspar Dutra,
que ocupard depois a pasta da Guerra, e Goéis Monteiro, chefe do
Estado-Maior das Forgas Armadas, os quais se empenham em mudar
a antiga imagem de um Exército indisciplinado e envolvido em
revoltas (o tenentismo, por ex.) restabelecendo a ordem, a hierarquia
‘¢ a disciplina na caserna.

Revistas militares como Nag¢iio Armada ¢ Defesa Nacional
demonstram, por meio de suas colunas que, no plano da reorgani-
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zagdo interna da corporagdo militar, a educa¢do tem um papel
estratégico. Tratava-se de reformular métodos ¢ programas para a
formagdo dos efetivos nas escolas e colégios militares e superar o
atraso da prética educacional do Exército, em relagdo as modernas
correntes pedagdgicas. Mas também significava o interesse do Exér-
cito em ser co-participante dos rumos a serem definidos para a
educagfo geral da coletividade brasileira. Esta questdo ficou bastante
evidenciada quando o Ministério da Educagdo e Saide enviou a
véirios setores da sociedade de todo o pais um inquérito, cujas
respostas deveriam direcionar os trabalhos da comissio encarregada
de elaborar o Plano Nacional de Educagdo. Mesmo sem ter sido
"oficialmente" convidado a responder, o Exército manifesta seu
interesse, através de suas revistas, e chega a organizar um subin-
quérito a ser respondido pela classe militar, cujo resultado repre-
sentaria a colaboragio dos militares ao futuro Plano Nacional de
Educa¢do. Em suma, declaragdes que antes procuravam justificar o
desejo de participagdo de um setor que, tradicionalmente, estivera
distante de uma area que ndo era de sua estrita competéncia — a
educagdo do povo brasileiro — cederam lugar a manifestagdes claras
da necessidade de interveng¢do e controle do sistema educacional, a
medida que essa educagdio, enquanto fator preponderante na edifi-
cacdo do novo Estado brasileiro, passava a ser encarada como
problema de seguranga nacional. As manifestagdes nesse sentido iam
de um podlo a outro, de posigdes mais moderadas as mais extremadas.
Nestas ultimas incluia-se, por exemplo, a necessidade de radicar o
espirito militar na sociedade, desenvolver nas criangas € nos jovens
uma "mentalidade militar" que, segundo Azevedo Amaral, se cons-
tituiria em um fator de seguranga e de solidificagdo da nacionali-
dade®. Do ponto de vista da prética pedagdgica, o governo de Getilio
Vargas adotou dois caminhos: a organizagio da Juventude Brasileira
e a instrugdo pré-militar, esta Gltima um exemplo concreto da
intromissdo do Exército no sistema educacional civil.

No caso da Juventude Brasileira havia, no projeto inicial, de autoria
de Francisco Campos, objetivos muito claros de agremiar a juventude em
uma entidade paramilitar. Mas, no andamento das discussdes em torno do
projeto, verificou-se que, dessa maneira, ela iria, fatalmente, colidir com
a estrutura e organizagdo do préprio Exército, ja que criaria um oOrgdo
paralelo que poria em risco a autonomia ¢ o monopélio do organismo
militar nessa drea. Em 1940 foi criada a Juventude Brasileira, que marca
o rompimento definitivo com o espirito do projeto inicial e que transformou

4. Azevedo Amaral, O Exército e a educagdo. p. 29.
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a arregimenta¢do da mocidade brasileira em um "movimento civico-
educativo bem menos virulento", esvaziado de qualquer intuito
militarizante e cujas atividades resumiam-se na participagio em
solenidades, desfiles em datas civicas, homenagens a vultos e sim-
bolos nacionais (Bomeny, 1981). Em 1945, no fim do Estado Novo, dois
decretos revogam toda a legislagdo referente & Juventude Brasileira.

A instrug¢do pré-militar teve o seu proprio curso de evolugio.
InGmeras leis e instrugdes foram baixadas a partir da década de 30,
com vistas a organizar o ensino militar nas fileiras do Exército. Em
1935, o presidente Vargas e o entdo ministro da Guerra Jodo Gomes
Ribeiro Filho, aprovam um regulamento no qual se introduzia "a
instrugdo militar nos institutos de ensino e associagdes em geral".
Implantado o Estado Novo, a instrugdo pré-militar passou por signi-
ficativas alteragdes no modo pelo qual era concebida, refletindo a
ampliagdo da ingeréncia do Exército no sistema educacional
brasileiro, além da intengfo de setores do governo de organizar a
infincia e a juventude em um movimento de cunho militarizante. A
instrugdo pré-militar seria dada nas escolas, em horario de aulas, por
instrutores do proprio Exército, para alunos do curso secundario,
estendendo-se depois também aos do primério, configurando a am-
pliagdo da influéncia militar sobre as novas geragdes, educando-as em
normas de maior disciplina, obediéncia, civismo e sentimento coletivo.

A longa marcha percorrida pela instrug@o pré-militar, os véarios
estudos e projetos que movimentaram, pelo menos, trés ministérios,
ndo foram suficientes para prever certos problemas burocratico-ad-
ministrativos surgidos ao longo do tempo e que acabaram por provar
a inadequabilidade desse tipo de ensino, nos termos em que tinha
sido estabelecido. O Decreto-lei n® 9331 do novo presidente Eurico
Gaspar Dutra, datado de 10.06.46, declarou extinta, a partir de 1947,
a instrugfio pré-militar em todo o territdrio nacional.

Concluindo, entre Exército, Igreja e governo do Estado Novo
havia propésitos coincidentes: ordem, disciplina, respeito a hierar-
quia constituida, combate ao individualismo, exaltagdo do senti-
mento patridtico, culto aos deveres civicos, oposig¢do ao "pacifismo
ingénuo", respeito as tradigGes, as instituigdes brasileiras e, sobre-
tudo, respeito, defesa e amparo a familia, base do edificio social,
todos estes elementos configurados como mecanismos de construgdo
da nacionalidade e de estrutura¢do da nova ordem social.

VILHENA, C.P.S. The family according to the church social doctrine
and the social politics of the "New State". Psicologia-USP, Sio
Paulo, v. 3, n.1/2, p.45 - 57, 1992.
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Within the wider universe of relationships between the Catholic Church
and the State during the Getulio Vargas dictatorship, the article intends
to demonstrate the identification of interests between these two divisions
of power for the fulfillment of their own aims, using as object of analysis
the problem of the family and, as a consequence, of women and their
children. The fulfillment of the "New State" and Catholic Church
projects was subordinated, to a large extent, to the maintenance of social
order and social stability, through the discipline of the family, conceived
as the foundation of society.

Index Terms: Family (Brazil). Social politics. "New State” (Brazil).
Catholic Church. Social doctrine. :
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