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RESuUMO

Este texto busca realizar uma avaliagao teérica da possivel funcionalidade de um modelo de trabalho
comunitario em Psicologia para a constru¢do de uma forma passiva de consenso dentro do conjunto
de transformagdes ocorridas no Brasil durante os recentes governos do Partido dos Trabalhadores.
Esse modelo é o do desenvolvimento comunitario, e o objeto da avaliacdo é a concepgdo de
participagdo dele apreendida, abordada a partir das contribuigdes teéricas de Gramsci (1891-1937)
sobre o Estado e sobre a nogdo de revolugdo passiva. Analisada a partir dessas chaves conceituais, tal
concepcdo de participagdo parece ndo romper, em seus fundamentos, com a concepgdo de
participagdo dos modelos aos quais 0 desenvolvimento comunitério se propde como alternativa. E, em
sua funcionalidade no conjunto de transformacfes operadas nos referidos governos, pode ter
contribuido com a organizagdo de formas de consenso passivo e, consequentemente, com a
hegemonia de fragBes da classe burguesa no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE:
Desenvolvimento comunitario; Psicologia comunitaria; Participacdo; Revolugdo passiva; Sociedade

civil.
Informagdes do Artigo: ABSTRACT
This article aims to make a theoretical evaluation of the possible functionality of a community work
Larissa Soares Baima model in Psychology for the construction of a passive form of consensus within the set of
baima.larissa@gmail.com transformations that occurred in Brazil during the recent governments of the Workers' Party. This
model consists in the community development one, and the evaluation object is the conception of
. participation apprehended from it, approached from Gramsci's (1891-1937) theoretical contributions
Recebido em: 16/04/2020 on the State and on the notion of passive revolution. Analyzed from these conceptual keys, this
Aceito em: 26/05/2020 conception of participation does not seem to break, in its fundamentals, with the conception of

participation of the models to which community development is proposed as an alternative. And, in
its functionality in the set of transformations operated in the Worker’s Party governments, it may have
contributed to the organization of forms of passive consensus and, consequently, to the hegemony of
fractions of the bourgeois class in Brazil.
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RESUMEN

Este texto busca realizar una evaluacion tedrica de la posible funcionalidad de un modelo de trabajo
comunitario en Psicologia para la construccion de una forma pasiva de consenso, dentro de las
transformaciones realizadas en Brasil durante los gobiernos recientes del Partido de los Trabajadores.
Este modelo es el del desarrollo comunitario y el objeto de la evaluacién es la concepcion de
participacion aprehendida de él, abordada a partir de las contribuciones teéricas de Gramsci (1891-
1937) sobre el Estado y la nocion de revolucidon pasiva. Analizada a partir de estas claves
conceptuales, esta concepcion de participacion no parece romper con la concepcion de participacion
de los modelos a los que se propone el desarrollo comunitario como alternativa. Y, en su
funcionalidad en el conjunto de transformaciones operadas en los gobiernos antes mencionados,
puede haber contribuido a la organizacion de formas de consenso pasivo y, en consecuencia, a la
hegemonia de las fracciones de la clase burguesa en Brasil.

PALABRAS CLAVE:
Desarrollo comunitario; Psicologia comunitaria; Revolucion pasiva; Participacion; Sociedad civil.

E inegavel que exista, nas producdes de certos campos da Psicologia brasileira, uma expressiva
preocupacdo com o desenvolvimento de teorias e de modelos de intervencdo capazes de responder aos efeitos
cotidianos das diversas formas de dominagdo e de exploragdo na contemporaneidade. Pode-se verificar essa
preocupacao, sobretudo, naqueles campos que concentram um acumulo de debates resultantes da politizagdo
da area nas ultimas quatro décadas, a exemplo da Psicologia Comunitaria e da Psicologia Politica. Ha, nestes
campos, um grande conjunto de producOes interessadas em contribuir com o desenvolvimento de modelos
tedrico-metodoldgicos de interpretacdo dos processos psicossociais envolvidos na producgdo de sofrimento, de

resignacdo ou de estratégias de enfrentamento de grupos e sujeitos a essas condi¢cbes de dominacdo e de
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exploracao.

No que se refere as producGes em Psicologia Comunitaria, um modelo que tem apresentado
importantes propostas nesse sentido é o chamado desenvolvimento comunitario (Géis, 2005; 2008) que,
apesar de ndo ser a Unica proposta presente em trabalhos comunitarios, tem um destaque relevante enquanto
modelo de referéncia para o desenvolvimento desses trabalhos no Brasil, a exemplo de Goes, Ximenes e
Moura Jr. (2015), Nepomuceno, Ximenes, Cidade, Mendonca e Soares (2008) e Ximenes et al. (2017). E um
elemento que se destaca na importancia desse modelo enquanto referéncia para esses trabalhos € sua proposta
alternativa de fomento a participacdo popular. Os processos de participacdo, junto a processos como os de
lideranca, de fortalecimento, de identidade, dentre outros, sdo categorias centrais nas propostas de Psicologia
Comunitaria, ndo s6 do Brasil, mas da América Latina, de uma forma geral, como se pode verificar em
producdes de grande circulacdo e referéncia no campo, a exemplo de Montero (2004), Géis (2008; 2005),
Nepomuceno (2009) e Freitas (1998).

Potencializar formas de participacdo efetivamente democraticas e horizontais parece compor um dos
eixos centrais de modelos de trabalho como o do desenvolvimento comunitario. E a proposta deste artigo € a
de oferecer contribuicGes tedricas para a avaliacdo dos pressupostos deste modelo, com o objetivo de delimitar
suas reais condicOes e limites em potencializar essas formas de participacdo. Para isso, recorre as elaboracdes
tedricas de Anténio Gramsci (1891-1937) sobre o Estado em sua forma integral como chave conceitual para a
analise dos fundamentos da concepcéo de participacdo expressa neste modelo.

E do pensamento do marxista italiano que também se toma como referéncia um outro conceito que
pode contribuir para a critica e a definicdo da funcionalidade desse modelo na histéria recente brasileira. O
conceito de revolugdo passiva, proposto aqui como chave conceitual para a interpretacdo critica de certos
programas de transformacdo burgueses, pode oferecer uma angulagéo interessante sobre as transformagoes
politicas e econdmicas recentes do capitalismo brasileiro, como defendem Bianchi (2017) e Bianchi e Braga
(2005). E o que se busca realizar, neste artigo, é a articulacdo da concepcdo de participacdo expressa no

modelo do desenvolvimento comunitario com esse conjunto de transformacdes politico-econémicas.
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Assim, o texto apresenta, primeiramente, uma breve sintese do que seria 0 modelo do desenvolvimento
comunitario, tal como proposto por Géis (2005; 2008). Em seguida, recorre as elabora¢Ges gramscianas a
respeito do Estado em sua forma integral para instrumentalizar teoricamente a analise dos pressupostos da
concepcdo de participacdo expressa nesse modelo. Apresenta, posteriormente, o conceito de revolugéo
passiva, tal como definido por Gramsci, que pode fornecer subsidios para o entendimento de alguns processos
de transformacdo politico-econémicos brasileiros, mais especificamente ocorridos nos recentes governos
federais do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016). Por fim, discute a possivel funcionalidade do modelo
do desenvolvimento comunitario, no que se refere aos seus fundamentos, a esse conjunto de transformacoes.

O modelo do desenvolvimento comunitario

O desenvolvimento comunitario € um modelo de trabalho comunitario apresentado por Gois (2003;
2008) como um dos pilares da chamada Psicologia Comunitaria do Ceara. Junto as nocdes de Saude
Comunitaria (Gois, 2008; Sarriera, 2011), de Acdo Municipal (Gais, 2003), dentre outras, o desenvolvimento
comunitario seria um dos fundamentos da perspectiva de mudanca social desta proposta de Psicologia
Comunitaria. Uma de suas premissas seria a do desenvolvimento de um modelo de trabalho comunitario que
se colocasse como alternativa aos modelos ortodoxos de trabalho comunitario, a exemplo do que foram os
trabalhos de desenvolvimento de comunidades (Ammann, 1987) ou os historicamente dominantes em
politicas publicas, marcados pela verticalizacdo, pela burocratizacdo e pela instrumentalizacdo da participacédo
popular.

Nas palavras do autor, seria uma “... pratica coletiva que facilita, concentra e utiliza os esforgcos
comunitarios dentro de uma estratégia de combate a pobreza, de protecdo a Natureza e de fortalecimento do
poder popular” (Géis, 2008, p. 98). Nao se trataria, entdo, do modelo tradicional de desenvolvimento de
comunidades, tal como o dos trabalhos descritos por Amman ou mesmo daqueles presentes em politicas
publicas nas quais 0s objetivos e agdes sdo definidos por agentes externos & comunidade, aliados ao
desenvolvimento nacional. A referéncia do desenvolvimento comunitario se encontraria na préopria cultura
local, no potencial, na experiéncia e na vontade dos moradores, na integragdo e na cooperagdo entre agentes

internos e agentes externos, e na atividade comunitaria. E continua:
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N&o é uma acdo de fora para dentro, sem considerar fundamental a historia, cultura e
capacidade de agir da comunidade, nem uma acdo fechada em seu interior, cabendo
exclusivamente a iniciativa, controle e sentido do desenvolvimento a propria comunidade. Nem
uma nem outra coisa, mesmo que, ainda hoje, a iniciativa e 0 rumo do desenvolvimento
continuem nas maos do governo ou de outras agéncias externas, como as do terceiro setor, e
ndo nas maos dos moradores (Gois, 2008, p. 98).

Nessa forma de desenvolvimento, que se configuraria como um desenvolvimento local, a integracdo
entre agentes internos e agentes externos seria fundamental para a definicdo de consensos, ou de objetivos
“compartilhados de comum acordo” (Gois, 2008, p. 98).

A imposicao vertical, por parte de agentes governamentais, e a aceitacdo passiva, por parte dos agentes
internos da comunidade, poderiam, desta maneira, ser combatidas com a interacéo dialdgica e consciente entre
estes agentes. O desenvolvimento comunitario, neste sentido, visaria 0 desenvolvimento de sujeitos
conscientes e aptos para disputar os espacos de dialogo e a participacdo entre agentes internos da comunidade
e representantes do Estado. Estaria sempre articulado ao desenvolvimento da municipalidade e seus
antagonismos se dariam muito mais com os interesses do capital global do que internamente ou com a
localidade (Gais, 2003, 2005, 2008).

Resta saber, entdo, se um tipo de trabalho como o apresentado no modelo do desenvolvimento
comunitario, que se propde a formacdo conscientizadora e dialdgica da populacdo para a disputa de espagos
de interlocucdo com o Estado, pode, efetivamente, superar os limites dos modelos ortodoxos dos trabalhos em
comunidades. Sobretudo no que se refere a concepcao de participacdo popular que se pode apreender do
modelo, é possivel dizer que o desenvolvimento comunitario diverge substancialmente dos classicos modelos
de desenvolvimento de comunidades? Acreditamos que as formulagdes gramscianas a respeito do Estado em
sua forma integral possam fornecer importantes subsidios tedricos para a analise da questdo. Isso porque elas
nos ajudam a identificar os fundamentos dos principais agentes dessa interacdo dialogica que se espera do
trabalho de desenvolvimento comunitario. Quem é, afinal, este corpo mais ou menos harmdnico de agentes

internos da comunidade que entra em dialogo com o Estado e disputa as direcGes das ac¢les tiradas nesses
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espacos de interlocucdo? Que convergéncias e que antagonismos existem entre o0s interesses da comunidade e
os interesses do Estado?
Gramsci e a nocéo de Estado integral

Dentre as importantes contribui¢des, na tradicdo marxista, para a discussao da problematica do Estado
estdo os escritos de Antonio Gramsci, que ampliou a cldssica concep¢ao marxista de Estado como “comité
para gerir 0s negocios comuns de toda a burguesia” (Marx & Engels, 1848/2003, p. 28), ou como conjunto de
aparelhos coercitivos a servico dos interesses desta classe, propondo a no¢do de Estado integral (Gramsci,
2004) ou, na expressdo de Buci-Glucksmann, Estado ampliado (Liguori, 2017).

O Estado em sua forma integral, de acordo com o marxista italiano, seria mais que um aparato com
funcéo coercitiva, mas uma sintese do que se poderia identificar como sociedade politica, de um lado (ou
Estado em sentido estrito), e sociedade civil, de outro. Na sociedade politica, estariam contidos os aparelhos
que promoveriam a adequacdo das massas a ordem social através de uma funcdo coercitiva. Na sociedade
civil estariam os aparelhos privados do tipo dos sindicatos, igrejas, partidos de massa etc., cuja funcao seria a
de promover difusdo ideoldgica. Apesar das distintas formas de operacdo entre uma e outra, 0 objetivo de
ambas seria 0 mesmo: assegurar a realizacdo dos interesses de uma classe (Gramsci, 2001). Assim, diz o
autor:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser chamado
de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos designados vulgarmente como
“privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente,
a func¢do de “hegemonia” que 0 grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico” (Gramsci,
2001, p. 20-21).

As condicBes de producdo e o carater fragmentario da obra de Gramsci, entretanto, resultaram em uma
difusdo e interpretacdo bastante contraditorias de seu pensamento. Dentre as distintas interpretacGes de sua
obra, uma, inegavelmente, tornou-se hegeménica, como afirma Bianchi (2007). Nela, conceitos como o de

sociedade civil e sociedade politica, ou outros problematizados por Gramsci, como hegemonia e ditadura, por
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exemplo, sdo abordados a partir de uma leitura que resulta na producdo de certos antagonismos. Tal
interpretacdo, desenvolvida, sobretudo, a partir da leitura de Norberto Bobbio (1909-2004), propde que
Gramsci teria elaborado uma nocdo de sociedade civil distinta daquela desenvolvida por Marx, que a
identificou com a base material da economia. Nesta leitura, Gramsci, diferentemente de Marx, teria localizado
a sociedade civil no @mbito da superestrutura (Bianchi, 2007).

Bianchi (2007), no entanto a partir de esforgos no sentido de uma reconstrucdo genético-diacrénica da
producdo do italiano, oferece-nos algumas indicagdes para uma retomada de seu pensamento a partir de uma
abordagem organica e unitaria. Tais esforcos vém resultando em observacdes como, por exemplo, a de que
entre as esferas da sociedade civil e da sociedade politica, componentes do Estado em sua integralidade, ndo
existe uma relacdo de oposicdo, como a que resulta de leituras como a de Bobbio e de seus herdeiros. Em seu
lugar, Bianchi aponta para uma relacdo, entre essas duas esferas, de unidade distin¢cdo, como entendido por
Gramsci (2007). O que isso quer dizer?

Quer dizer que, na analise de Gramsci, a separacdo feita entre sociedade civil e sociedade politica se
trata apenas de um recurso metddico de analise dos movimentos e articulacBes entre a economia e o Estado
burgués. Uma reconstrucdo genético-diacrénica do texto gramsciano, tal como aquela a que Bianchi tem se
dedicado, possibilita a verificacdo de que a economia capitalista e a sociedade civil ndo comporiam duas
esferas de fundamentos distintos, como se depreende de suas leituras hegeménicas. Ndo ha, em Gramsci, um
rompimento com Marx no sentido de atribuir a sociedade civil uma fundamentacdo exclusiva do ambito
superestrutural, pelo contrario. Tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica tém sua determinacdo
material na propriedade privada e nos antagonismos de classes. A relacdo entre os diferentes ambitos desse
Estado, portanto, ndo seria de negagéo ou de oposi¢do, mas de correlagdo, ou de unidade distin¢do (Bianchi,
2007; Liguori, 2017; Thomas, 2009). A sociedade civil, nesse sentido, deixa de poder ser entendida como um
momento de positividade imanente do Estado e os processos de construgdo de hegemonia de uma ou outra

classe passam a poder ser entendidos como processos que envolvem nao so a esfera das superestruturas.
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O problema de se atribuir um carater de positividade a esfera da sociedade civil, opondo-a ao que se
supbe 0 momento negativo e coercitivo do Estado, ou seja, a sociedade politica, € o de produzir expectativas
irrealistas quanto ao carater de oposicdo dela — sociedade civil — aos projetos burgueses. Tais expectativas
abrem margem para estratégias que abdicam do enfrentamento direto ao Estado e privilegiam, como algo
possivel e desejavel, a construcdo de consensos, pelas classes subalternas, no ambito da sociedade civil
(Bianchi, 2007).

Neste tipo de leitura, sociedade civil e sociedade politica sdo abordadas em termos de uma relagédo de
antagonismo que, como tem indicado Bianchi (2007) e Thomas (2009), consiste em um falso antagonismo se
entendermos que as duas esferas existem em uma unidade dialética que, combinadas é que conformam a
hegemonia. Os mecanismos tipicos de cada uma dessas instancias, ou seja, 0s mecanismos de coercéo e de
consenso, sdo acionados em uma relacdo de unidade distingdo em que, entretanto, a hegemonia esta do lado da
sociedade politica, que busca manter as condi¢cdes de producdo e reproducdo capitalistas. Como afirma
Thomas (2009), o ambito da sociedade civil seria aquele por onde a racionalidade da sociedade politica se
difundiria, ndo existindo e nem atuando por fora do Estado propriamente dito.

Nas trilhas de Marx, Gramsci ndo deixou de tratar do Estado moderno tendo em vista seu carater de
classes, mais propriamente como resultante da emancipacdo politica ndo de toda a humanidade, mas da
burguesia (Marx, 1843/2010). Este Estado que, na busca por promover as condi¢cdes de manutencdo da ordem
social burguesa e de reproducéo do capital, ndo pode explicitar sua unilateralidade, lanca méo da operacédo de
tal racionalidade no ambito da sociedade civil. Desta maneira, 0s projetos dominantes nao sao realizados
explicitamente como tais, mas realizam-se como se se tratassem de projetos universais. Esta operacdo é
viabilizada justamente pelo carater organico e unitario deste Estado, que consegue incorporar demandas e
projetos dos grupos subalternos, capturando e assimilando as lutas sociais aos limites da ordem vigente
(Bianchi, 2007).

Todo esse processo s6 € possivel porque entre sociedade politica e sociedade civil ndo existe uma
relacdo de negacgéo ou de oposi¢do, nem em seus fundamentos nem em seus objetivos. S&o os imperativos de

acumulacdo e expansdo do capital que, em ltima instancia, determinam a legalidade de ambas as esferas. Por
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esta razdo é que a funcdo do consenso, comumente vista como prépria da sociedade civil, pode servir a
propositos distintos daqueles de canalizagdo dos interesses subalternos, mas de sua acomodacdo a ordem
social. Quer dizer, nesta tal esfera da sociedade civil ndo temos, nem em termos de conteddo nem de
funcionalidade, um rompimento ou oposi¢do com os interesses presentes no Estado burgués. A sociedade civil
ndo € composta de um todo homogéneo e destituido de divisdo de classes, pelo contrario, nela estdo presentes
as mais diversas expressdes do antagonismo classista. Ou seja, nesta sociedade civil circulam interesses e
projetos dos mais anticapitalistas e radicais aos mais inofensivos e conservadores, que o Estado consegue
articular atraves do recurso ao consenso, dissimulando sua unilateralidade de classe.

Voltemos agora as concepgdes de participacdo possiveis de serem apreendidas dos dois modelos gerais
de trabalho comunitario, ou seja, os do tipo ortodoxo, de carater verticalizado e hierarquizado, e o presente na
proposta do desenvolvimento comunitario, que visa superar tais caracteristicas dos trabalhos ortodoxos. No
primeiro, ndo dificilmente, percebe-se o carater instrumental e induzido da participacdo popular na
determinacdo dos rumos da comunidade. Ammann (1987) nos oferece a analise de um conjunto desses
trabalhos que confirmam esse carater de participacdo popular de tal modelo.

Contudo, a proposicao de que a participacdo popular poderia, efetivamente, construir-se em dimensfes
horizontais e democraticas a partir de um franco dialogo entre sociedade politica e sociedade civil, como se
pode depreender do modelo alternativo de desenvolvimento comunitario, ndo parece romper com 0S
fundamentos do primeiro. A analise gramsciana do Estado em sua forma integral nos fornece um bom
instrumental para a verificacdo do carater problematico da concepc¢do de participacdo presente tanto em um
como em outro dos referidos modelos de trabalho comunitario. Isso porque Gramsci, ao tomar a separacao
entre as duas referidas esferas do Estado apenas como um recurso metodico, explicita que entre as duas ndo ha
contradicéo.

Assim, propostas, mesmo alternativas, dentro desses parametros, como é o caso do desenvolvimento
comunitario, ndo superam um grande problema dos modelos ortodoxos, que é o fato de ignorarem o caréater de
classes e de subsuncdo a propriedade privada desse Estado tanto no que diz respeito a esfera da sociedade

politica quanto da sociedade civil. Isso acontece a despeito de sua capacidade de promover conscientizagdo e
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a formacéo critica dos cidaddos da comunidade. Dessa forma, apesar de se colocar como uma alternativa
critica a tais modelos ortodoxos, o desenvolvimento comunitario reproduz o que ha de fundamental nesses
modelos: a despolitizacdo da questéo social e a destitui¢do dos conflitos sociais de seu carater de classes.

Feita esta reflexdo, buscar-se-a, a partir de agora, discutir as possiveis relagdes entre a presenca desse
tipo de concepcéo de participacdo nos trabalhos em comunidades com o processo histdrico recente brasileiro.
Sera abordado, mais especificamente, o periodo dos recentes governos federais do Partido dos Trabalhadores
(PT) (2003-2016), entendendo-se que, neste periodo, ampliou-se a criacdo de espacgos de dialogo entre Estado
e sociedade civil, como os Fdruns e Conselhos Participativos, e o estimulo a participacdo popular na
elaboracdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas, em especial as de assisténcia (Santos & Gugliano,
2015).

Como auxilio tedrico para essa reflexdo, recorrer-se-a, aqui, a outro conceito gramsciano, que € o de
revolucdo passiva, que pode oferecer uma importante angulacdo sobre a relagdo entre Estado, economia e
sociedade civil dentro do conjunto de mudancas sociais e econdmicas ocorridas no pais no referido periodo.

A nocao de revolucdo passiva e as recentes transformacdes politico-econémicas brasileiras

Gramsci, ao tratar da nogdo de revolucgdo passiva, ndo nos fornece apenas um significado para o termo.
Buscando responder teorica e politicamente a situacdo europeia do pés-Primeira Guerra Mundial marcada
pelos efeitos da Revolucdo Russa, da crise econdmica de 1929 e da ascensdo do fascismo na Italia, € que
Gramsci extrai e reformula o conceito. E da obra de Vicenzo Cuoco (1770-1823) que o marxista,
primeiramente, retoma o termo, reelaborando-o como chave interpretativa para analisar o caso da constitui¢do
do capitalismo na Italia e da formacdo de seu Estado moderno pelo Risorgimento (Gramsci, 2002; Voza,
2017). Gramsci descreve o processo como uma modernizagao do “Estado através de uma série de reformas ou
de guerras nacionais, sem passar pela revolucao politica de tipo radical-jacobino” (Gramsci, 2011, p. 315).

Nesse movimento de busca por respostas tedricas e politicas ao contexto italiano da época, Gramsci
(2002) aproxima a reformulacdo por ele operada do conceito de revolugdo passiva com a formula de
revolucdo-restauragdo de Edgar Quinet (1803-1875). A formula buscava explicar o processo revolucionario

burgués francés, que contou com um primeiro momento de ruptura revolucionaria, em 1789, sequido, a partir
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de 1848, por um momento de restauracdo, que ndo reconstituiria a velha ordem, mas reconciliaria o velho e o
novo sob a hegemonia burguesa. Assim, além da analise do caso italiano, a nocao de revolugédo passiva passa
a comparecer no texto gramsciano como recurso de analise de processos de ascensdo burguesa que se
efetivaram sem o aparelho revolucionario francés classico ou sem o aparato jacobino (Bianchi, 2006; Voza,
2017).

Como um terceiro caso analisado por Gramsci, temos a forma americana de atualizacdo do processo de
organizacdo e acumulacdo capitalista, promovida com a introducdo do fordismo, a implementacdo do New
Deal e o intervencionismo do Estado na esfera da economia. O caso do chamado americanismo-fordismo
(Gramsci, 2007) se apresentaria, entdo, como uma terceira forma de revolucdo passiva nas analises
gramscianas e promoveu um processo de inovagdo-conservacao, ndo propriamente no ambito das forcas
politicas, mas das forcas produtivas (Bianchi, 2017).

As trés formas analisadas por Gramsci sdo formas que poderiamos identificar como tipos ideais,
dificilmente se reproduzindo na histéria enquanto processos puros. Como afirma Bianchi (2017), é na
combinacdo desses diferentes tipos que o modelo de transformacdo burgués da revolucdo passiva se
generaliza na histdria. E, apesar das diferencas que marcam cada um desses tipos ideais, é possivel indicar
alguns aspectos gerais dessa forma de transformacdo. Primeiramente, no que diz respeito as condi¢des que a
viabilizam, Gramsci aponta duas: 1) a auséncia de uma iniciativa popular unitaria e; 2) a impossibilidade de as
classes dominantes conseguirem o consenso ativo das classes subalternas (Bianchi, 2006).

Tais condic¢des, destaca Bianchi (2006), ndo apontam necessariamente para uma total passividade das
classes subalternas nem de uma completa auséncia de consenso. Diz o autor:

A auséncia de iniciativa popular e de um consenso ativo ndo indica total passividade das
massas populares e nem auséncia total de consenso. O que de fato ha é um subversivismo
“esporadico, elementar e inorganico” que, pelo seu primitivismo, ndo elimina a capacidade de
intervengdo das classes dominantes, muito embora fixe seus limites e imponha a necessaria
absorcdo de uma parte das demandas de baixo, justamente aquelas que ndo sdo contraditorias

com a ordem econdmica e politica. Cria-se, assim, 0 consenso passivo e indireto das classes
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subalternas (Bianchi, 2006, p. 47).

O referido “subversivismo elementar e inorganico”, que nao assimila ao projeto burgués as demandas
subalternas em sua totalidade, mas apenas aquelas que a ele ndo sejam contraditérias, combina-se a outro
processo. Esse processo é o da absorcdo dos elementos ativos dos antagonistas ao projeto burgués, tanto de
seus grupos aliados quanto de seus adversarios, que Gramsci chama de transformismo. Essa absorcao,
entretanto, ndo se processa com a realizacdo de tais elementos antagénicos no projeto burgués. O que ocorre é
a cooptacdo de dirigentes, de representantes, de porta-vozes ativos desses elementos, que sdo disfarcadamente
silenciados, anulados ou dissimulados. Com esses dois processos de construcdo de consenso, na sua forma
passiva e ativa, a hegemonia burguesa pode se efetivar. Contudo, ela se realiza na forma de uma hegemonia
restrita, que, desde 1848, quando burguesia e proletariado assumem lados opostos nas trincheiras das lutas
sociais, ndo promove a assimilacdo das demandas subalternas ao projeto de sociedade burgués (Bianchi,
2006).

Assim, podemos indicar o traco geral do processo de transformacéo promovido pela revolucao passiva:
trata-se da efetivacdo da hegemonia de uma fracdo das classes dominantes sobre o seu conjunto, e nao
exatamente de uma classe sobre a totalidade das classes sociais. Nela, processa-se um movimento molecular
de inovacdo e conservacdo politica e econdmica, em que o Estado, em sua forma integral, assume a posicéo de
iniciativa na busca por evitar a intervencao ativa da classe trabalhadora no processo (Bianchi, 2006).

Mas o conceito de revolucdo passiva pode oferecer alguma contribuicdo para a analise de processos
histricos de periodos recentes e tdo distantes do contexto europeu do pos-Primeira Guerra Mundial? Faria
algum sentido abordar o processo histérico brasileiro, mais propriamente dos recentes anos de governos do
PT, sob o prisma desse conceito? Algumas leituras do pensamento gramsciano rejeitam a nogao de revolugéo
passiva como chave conceitual para explicar as transformacg0es desse referido momento brasileiro, a exemplo
do que propde Coutinho (2010) ao defender, em seu lugar, o uso da nocéo de contrarreforma. Outras leituras
até a reivindicam, contudo, a partir da positivacdo de uma certa formula de revolugdo passiva, transformada
em uma espécie de programa de transi¢do socialista sem revolucdo. Esta segunda perspectiva pode ser

verificada no historicismo de Benedetto Croce (1866-1952) (Bianchi, 2006) e no caso brasileiro da leitura de
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Luiz Werneck Vianna (1998).

A perspectiva assumida aqui € outra. Acredita-se que esse conceito pode oferecer contribuicfes
importantes para a andlise do referido periodo histdrico, com vistas a ndo se perder a articulacdo entre seus
movimentos organicos e permanentes com aqueles conjunturais e imediatos. Assim, parte-se da perspectiva de
que as mudancas politicas e econdémicas mais importantes do mencionado periodo ndo romperam com o
mesmo velho padrdo de transformacbes da formacdo social capitalista brasileira. E, no que se refere ao
modelo de trabalho em Psicologia problematizado, 0 modelo do desenvolvimento comunitario, acredita-se que
as formas de participacao por ele incrementadas foram funcionais a manutencéo desse padrao. 1sso por qué?

Primeiro, por que tratar como revolucdo passiva o conjunto de transformacbes realizadas pelos
governos do PT no ambito da economia, da politica em geral, das politicas publicas etc.? Na analise realizada
por Bianchi e Braga (2005) do programa politico e econdmico que se implementava no inicio do primeiro
governo do Partido, o de Lula (2003-2006), o que se tinha era um programa de articulacdo entre 0s
imperativos do capital e algumas demandas sociais. O que se promoveu ndo foi a superacdo do capitalismo,
mas sua atualizacdo. Essa atualizacdo foi viabilizada, fundamentalmente, por uma reforma no sistema de
seguridade social, que ja vinha sendo implementada pelo governo anterior, mas que, sob sua gestao, logrou
conciliar uma positiva movimentacdo do mercado financeiro com a disponibilizacdo de algumas politicas
sociais compensatorias.

Tais politicas compensatorias, realizadas, sobretudo, na forma de alguns programas assistenciais, ndo
produziram grande modificacdo social estrutural, tampouco expandiram direitos sociais. A funcdo cumprida
por essas politicas, propiciadas pelo remanejo dos fundos da seguridade social, foi, propriamente, a de
legitimacdo social do governo. De um lado, o crescimento dos subsidios acumulados nesses fundos
possibilitou o importante financiamento da atividade produtiva nacional e a expansdo do mercado financeiro,
em um processo plenamente articulado as tendéncias econdmicas globais. De outro, promoveu a ampliagdo da
base social do Estado através das politicas sociais compensatdrias (Bianchi & Braga, 2005).

O que nos permite entender esse conjunto de transformagdes como um processo de revolucdo passiva,

de acordo com os autores, € o fato de elas terem se processado a partir da combinacdo de trés elementos
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centrais. Em primeiro lugar, foram mudancas operadas, fundamentalmente, pelo Estado. Em segundo, foram
mudancgas que promoveram inovacdo no terreno da economia e conservacdo no terreno politico-social. Isso
porque ampliou a atividade produtiva e expandiu o capital financeiro, a0 mesmo tempo que preservou a
legalidade da reproducdo do capital dentro dos mesmos velhos quadros de um capitalismo dependente e
financeirizado, e de uma forma politico-institucional quase nada democratica. Em terceiro lugar, porque
promoveu a combinacdo de formas de consenso ativo e passivo, a0 mesmo tempo. Ativo quando cooptou
liderancas dos movimentos sindicais e populares, aderindo-os ao Estado na figura de gestores dos fundos da
seguridade social. E passivo quando consagrou uma base social que possibilitou a ampliacdo e legitimacdo do
Estado, por via das politicas assistenciais (Bianchi & Braga, 2005).

As analises realizadas pelos autores, ainda no inicio do primeiro governo do PT, séo reiteradas por
Bianchi (2017) que destaca, além disso, a caracteristica fundamental da revolucdo passiva brasileira do
recente periodo historico desses governos. Foi uma revolucdo passiva que se processou, propriamente, no
ambito das forcas produtivas, atualizando o capitalismo no pais sob uma nova forma. Nisso residiria o carater
de inovacéo de seu conjunto de transformacdes. O carater de conservacao, por sua vez, estaria, sobretudo, no
ambito da forma politico-institucional brasileira, que preservou seu carater historicamente antidemocratico.

Agora, voltando ao modelo de trabalho comunitario problematizado neste texto, retomemos a
pergunta: por que afirmar que as formas de participacdo incrementadas pelo modelo do desenvolvimento
comunitario podem ter sido funcionais a esse padrdo de transformacéo?

Desenvolvimento comunitario, consenso e hegemonia burguesa no Brasil

Ao analisar a dialética do processo de transformacdo operado na consolidacdo do capitalismo e do
Estado moderno italiano, Gramsci (2002) chega a formulacdo de que ali se poderia verificar a existéncia de
uma dialética propria. Se, no plano politico, o programa das alas moderadas do Risorgimento poderia ser
definido como um programa de revolucdo passiva, no plano tedrico, seu método se configurava como uma
forma especifica de dialética, algo como a mutilagdo realizada por Proudhon do hegelianismo e de sua
dialética ou, nas palavras de Bianchi e Braga (2005), uma dialética mutilada. O que configuraria essa dialética

mutilada?
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No movimento contraditério de elementos do real, a dialética, em sua forma mutilada, apresenta, como
resultado do confronto entre tese e antitese, uma sintese que ndo se realiza por inteiro, ou uma espécie de
sintese parcial. Nela, a tese ndo é anulada ou superada pela sintese, mas se conserva no produto do movimento
contraditério a partir da absorcéo de elementos da antitese. Essa absorcdo de elementos da antitese pela tese
ndo realiza uma sintese total justamente em virtude da mutilacdo que se processa no movimento. Essa tese, ao
se confrontar com a antitese, absorve, dela, exclusivamente aqueles conteldos que a ela ndo sejam
antagonicos, residindo nisso seu carater de mutilacdo (Gramsci, 2002; Maciel, 2006).

Assim, no que resulta enquanto sintese, 0 que se tem ndo € o surgimento de uma forma inteiramente
nova, mas de uma forma que conserva os elementos fundamentais da tese, modificada apenas em razdo da
assimilacdo de um ou outro contetdo da antitese que a tese ndo sejam contraditérios. Trata-se, portanto, de um
movimento que preserva a continuidade sobre a ruptura, configurando a dindmica fundamental do processo de
manutencdo da ordem pela revolucdo passiva que, no limite, tem como resultado o refor¢co da hegemonia
dominante (Maciel, 2006).

E de que maneira o trabalho proposto pelo modelo do desenvolvimento comunitario poderia ser
funcional a essa ldgica? Para responder a essa questdo, retornemos ao elemento do modelo destacado neste
texto, qual seja, a concepcdo de participacdo discutida anteriormente. Apreende-se, desse modelo, uma
concepcdo de participacdo que, embora busque superar os limites das formas de participacdo dos modelos
ortodoxos de desenvolvimento de comunidades, preserva seus principais fundamentos. Como ja discutido, a
preservacao desses fundamentos se expressa no entendimento de que a participacdo popular se efetivaria com
a abertura de canais de comunicacdo ou de dialogo entre sociedade civil e Estado. Um entendimento que
perde de vista o fato de que entre um e outro ndo ha uma relagéo de oposicéo, mas de unidade disting&o.

Na prética, em que implica a proposta de participacdo inerente a esse modelo? Pode-se dizer que
implica em uma relacdo com dois polos em movimento dialético. De um lado, tem-se a formacao
conscientizadora e politica dos membros da comunidade que os prepara para a apresentacdo de demandas,
projetos, propostas, reclamacgdes etc., que sdo dirigidas ao Estado, ou a seus representantes. De outro, o

Estado, que recebe o conteudo a ele dirigido, supostamente buscando atendé-lo, dentro de suas possibilidades

Baima, L. S., & Guzzo,R. S. L. 15



Psicol. Pesqui. | 15 | 1-23 | 2021 DOI: 10.34019/1982-1247.2021.v15.30255

legais, orcamentarias, de planejamento etc. Ou seja, pode-se dizer que, nesta configuracdo, tem-se teses e
antiteses em disputa, contetdos oriundos das reivindica¢es da sociedade civil, de um lado, e contetdos
oriundos das respostas do Estado, de outro.

Como analisa Jacobi (1989), nessa dinamica de disputa de interesses, 0 que comumente se tem como
resultado ndo é o atendimento a projetos de carater anticapitalista, popular, ou que modifiquem radicalmente a
ordem. O Estado tem mecanismos de exclusdo, selecédo e justificacdo da escolha de pautas a serem atendidas
nas suas supostas aberturas de canais de didlogo com a sociedade, que sdo bastante eficazes nesse processo.
As demandas atendidas ao final da disputa de interesses estabelecida nesse dialogo sdo, quando muito, aquelas
que ndo sdo contraditorias com a ordem econdmica e social, o que acaba resultando na criacdo de um
consenso passivo das classes subalternas.

Mas por que isso acontece? A proposta do desenvolvimento comunitario ndo seria, justamente, a de
capacitar os membros da comunidade para uma ocupacdo e uma disputa critica desses espacos? N&o seria
objetivo desse modelo de trabalho comunitario, a formacao conscientizadora dos cidad@os da comunidade em
relacdo a sua posicdo social de dominacdo, em um sistema social estruturalmente desigual? Munidos dessa
leitura critica de realidade e formados para a disputa dialégica e consciente dos espacos de interlocucdo com o
Estado, por que razdo esses cidaddos ndo tém, frequentemente, como resultado de sua participacdo, o
atendimento de suas reivindicacdes mais radicais e transformadoras? E possivel que o referencial gramsciano
possa nos indicar algumas pistas para a resposta a essas questoes.

Como se buscou argumentar anteriormente, ha uma aparente homogeneidade nisso que se identifica
como comunidade ou, nos termos gramscianos, sociedade civil. Aparente porque, em sua efetividade material,
ndo ha qualquer harmonia ou homogeneidade, uma vez que nesse bloco da sociedade civil estdo presentes
diferentes grupos sociais e diferentes projetos politicos, ou seja, diferentes classes sociais e projetos de
sociedade. Como ja se afirmou, sociedade civil e sociedade politica ndo sdo opostas, nem entre si nem a ldgica
do capital. A determinacdo, em ultima instancia, da legalidade de todas essas esferas € a mesma velha
propriedade privada e o antagonismo de classes.

Ou seja, do lado da sociedade civil, tem-se classes sociais distintas e antagbnicas e, dessa mesma
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sociedade civil, portanto, emergem tanto projetos de ruptura, quanto projetos de conservagdo. Quer dizer, na
antitese apresentada pela comunidade, ou pela sociedade civil, tem-se ndo sé elementos antagonicos com a
tese, que emerge do outro polo do espaco dialogico entre Estado e comunidade. Se, nessa sociedade civil,
tem-se ndo sO porta-vozes das demandas subalternas, mas representantes de fracfes das classes dominantes,
com projetos que ndo séo de ruptura, mas de preservacdo da ordem social, a antitese pode ser preenchida de
conteudos antagbnicos, mas também néo antagbnicos com a tese.

E o fator que torna possivel a absorcdo de pautas da comunidade na realizacdo de algumas mudancas,
que ndo rompem, mas conservam, esta contido na propria natureza da sociedade civil, que ndo se opbe, nem
em seus fundamentos materiais nem em seus objetivos, a sociedade politica e as necessidades de acumulagédo
e reproducdo do capital. O mecanismo de supressdo do conteddo antagdnico dos projetos acordados entre
sociedade civil e Estado, propriamente dito, resulta, no final das contas, portanto, na construcdo de um
consenso de tipo passivo que, em Ultima instancia, estabelece a conciliacdo entre dominantes e dominados,
sob a hegemonia, contudo, dos interesses dos primeiros.

Na medida em que o modelo do desenvolvimento comunitario propde o desenvolvimento de formas de
participacdo que se inscrevem nesses limites e ndo na construcdo de espagos ndo institucionais e autbnomos
da classe trabalhadora, pode-se afirmar que, a0 menos em termos de seus fundamentos, os resultados de seus
esforcos apontam para o desenvolvimento de um consenso de tipo passivo no trabalho comunitario. Este, por
sua vez, instrumental as transformacdes sociais do tipo das promovidas pela forma da revolucéo passiva.

Como se argumentou ao longo do texto, os governos brasileiros do PT, antes de entrarem em crise,
realizaram um programa politico que pode ser caracterizado como uma forma de revolugdo passiva, que
atualizou as relacOes capitalistas brasileiras dentro do quadro de um capitalismo dependente e financeirizado,
e preservou a historica institucionalidade politica antidemocréatica do pais. Se os trabalhos comunitarios
orientados por concepgdes de participagdo como aquela presente no modelo do desenvolvimento comunitario
tiverem sido funcionais & construcdo de consenso passivo nestes governos, € possivel que esteja correta a
suspeita de que tais trabalhos, em dltima instancia, acabaram contribuindo com a manutencdo da hegemonia

de fracGes da classe burguesa no Brasil.
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Considerac0es finais

Os desenvolvimentos teoricos e as propostas de intervencao que vem sendo elaboradas por um grupo
de psicélogos (as) e pesquisadores (as) que reivindicam o campo da Psicologia Comunitaria no Brasil tém
sido de importante referéncia para diversos trabalhos comunitarios em Psicologia. Esses trabalhos, em grande
medida, realizam-se no campo das implacaveis condicdes resultantes das refracdes da questdo social,
marcadas por profundas iniquidades sociais, diversas e graves violacdes de direitos e de ampliacdo, cada vez
maior, de um quadro de profunda barbarie social. Os anseios por contribuir com a producdo de teorias e
praticas gque instrumentalizem mecanismos de enfrentamento e de transformacdo desse quadro social séo

expressivos nas preocupacdes de profissionais e pesquisadores da Psicologia brasileira ha algumas décadas.

Na atualidade de recrudescimento da barbarie neoliberal, esses anseios tornam ainda mais urgente a
busca por respostas tedrico-metodoldgicas de nossa ciéncia e profissdo. O desenvolvimento dessas respostas,
entretanto, ndo deve renunciar a uma rigorosa critica teorica e politica que revele as reais condi¢des de cada
uma delas em romper com os mecanismos de preservacdo da ordem social, de produzir sistemas de resisténcia
e de fomentar processos insurgéncia. Nesse sentido, a retomada do pensamento de Marx e de algumas
contribuicdes no campo da tradicdo marxista parecem ndo ter perdido sua capacidade de instrumentalizar a
interpretacdo e a transformacdo da realidade social, ainda fundada no antagonismo entre capital e trabalho.

Dentre essas contribui¢cbes, o pensamento de Gramsci demonstra sua profunda vigéncia ao nos
oferecer uma ferramenta tedrica que nos possibilita desmistificar a natureza de certas instancias sociais, como
a da proclamada sociedade civil e a do Estado, propriamente dito, frequentemente entendidos como instancias
de materialidade e funcionalidade distintas. A atualidade do pensamento de Gramsci ndo s6 nos auxilia na
desmistificacdo desse entendimento como nos oferece condigdes para a realizacdo de analises que
estabelecem a necesséria articulagdo entre os movimentos organicos e 0s movimentos conjunturais do
processo social.

O conceito de revolucdo passiva, entendido como chave conceitual para uma interpretacdo critica do

programa da burguesia (Bianchi, 2017), pode, como se buscou demonstrar neste texto, oferecer importantes
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contribuicgdes tedricas para a analise dos pressupostos do modelo de trabalho comunitario problematizado. A
analise do que, efetivamente, se produziu como resultado, no processo historico brasileiro, das intervencdes e
projetos, em Psicologia, guiados pelo referencial do modelo do desenvolvimento comunitario exige, contudo,
a realizacao de investigacdes que ultrapassam os limites do trabalho tedrico aqui realizado. Assim, o presente
texto tem, como uma de suas limitacdes, a ndo verificacdo do que se produziu de acdes e de resultados de
intervencdes em Psicologia guiadas pelo referencial do modelo, que merecem ser explorados em outros
trabalhos.

Entretanto, as reflexdes possibilitadas pela problematizacdo dos pressupostos desse modelo,
especialmente no que se refere a concepcdo de participacdo que dele pode ser apreendida, possibilita-nos
obter, a0 menos no plano de seus fundamentos, indicios de alguns de seus limites fundamentais. Um desses
limites pode ser expresso na impossibilidade de superacdo dos elementos centrais da forma de participagédo
que o modelo busca combater, ou seja, aquelas verticalizadas e instrumentalizadas pelo Estado, tipicas dos
modelos ortodoxos de trabalho em comunidades. Ao conceber a relacdo dialdgica entre comunidade e Estado
como uma relacdo de agentes de natureza distinta, perde-se de vista o fato de que sociedade politica e
sociedade civil existem em relacdo de unidade distincdo, em que a hegemonia tende a ser das classes
dominantes que as conformam. E, ao desenvolver trabalhos comunitarios fundados nessa forma de
participacdo, acabam promovendo condi¢es de desenvolvimento de formas de organizacdo de consenso
passivo, entre as classes subalternas.

Se 0 consenso passivo foi um importante instrumento de consolidacdo de uma base social do Estado
nos recentes governos do PT no Brasil, talvez ndo seja incorreto avaliar que os fundamentos do modelo de
trabalho comunitario analisado apontam para sua possivel funcionalidade no referido processo de revolugéo
passiva tratado. E, assim, ndo parece equivocado ajuizar que os fundamentos desse modelo sugerem sua
funcionalidade, portanto, na manutengdo da hegemonia burguesa no pais, mais especificamente das fragdes da
burguesia que se beneficiaram das transformacdes sociais e econémicas proporcionadas pela realizacdo do
programa politico desses governos.

Se as formulagBes gramscianas nos oferecem contribuicdes para a avaliagdo dos problemas ou dos
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limites de certas formas de participacdo, oferecem-nos, também, aportes para o desenvolvimento de formas
efetivas de auto-organizacdo popular antiestatais e anticapitalistas. No que se refere a propostas de trabalho
comunitario desenvolvidas na Psicologia ao longo de sua historia no Brasil, o resgate dos pressupostos de
experiéncias como as realizadas, por exemplo, pelo préprio autor enfatizado nesta reflexdo, sob a
denominacdo de Psicologia Popular (Gois, 2003), pode ser interessante. A retomada de propostas como a da
Psicologia Popular, desenvolvida por Gois e outros pesquisadores durante a década de 1980, no Ceara, talvez
possa indicar caminhos verdadeiramente alternativos de rompimento com as formas de participacdo
instrumentais a manutencdo dessa ordem, na medida em que, ao menos em seus fundamentos, propfe-se a
construcao de espacos de organizacdo autbnomos, anticapitalistas e ndo institucionais da classe trabalhadora.
Na atual conjuntura de intensificacdo da ofensiva neoliberal e de endurecimento das condi¢cfes de vida das
classes subalternas, faz-se atual, como nunca, a necessidade da construcdo de formas de organizacao e de luta
que ndo resultem em manutencdo ou atualizacdo das formas de exploracdo do trabalho, mas que sejam

estratégicas no rompimento com a ordem do capital.
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