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A DISCRICIONARIEDADE POLICIAL E OS ESTEREOTIPOS
SUSPEITOS
THE POLICE DISCRETION AND SUSPICIOUS STEREOTYPES

POLICIA Y ESTEREOTIPOS SUSPECTS DISCRECION

Jaime Luiz Cunha de Souza

Joao Francisco Garcia Reis

RESUMO: Este estudo investigara alguns fatores tomados como referéncia pelos
policiais da Policia Militar do Estado do Para (PM/PA/Brasil), nos procedimentos de
abordagens e buscas pessoais, durante os patrulhamentos realizados em bairros
periféricos da cidade de Belém. A investigacdo centra-se na analise da percepgao
dos policiais na identificacdo de individuos que consideram suspeitos, bem como na
maneira pela qual estes individuos experimentam e percebem a abordagem policial.
A metodologia utilizada nesta pesquisa é de natureza quantitativa, composta pela
aplicacdo de questionarios a dois grupos: policiais e jovens da periferia. Com
relacdo aos policiais, 335 aceitaram participar da pesquisa e responder aos
guestionarios. Entre os jovens, o numero de questionarios respondidos foi de 403.
O numero total de questionarios permitiu uma margem de erro estatistico menor
gue 5%. Com base nos apontamentos mais relevantes, as suspeitas que induzem a
abordagem policial ndo apresentam claro respaldo legal, embora sua formulacdo
seja corriqueira nas atividades de policiamento ostensivo. Como esses
procedimentos utilizam marcadores pessoais estereotipados, geram, entre os
jovens dos bairros da periferia de Belém, avaliagGes profundamente negativas do
trabalho policial.

Palavras-Chave: Abordagem policial. Suspeito. Estereotipo.

ABSTRACT: This study will investigate some factors taken as reference by the
officers of the military police of the State of Para in the northern region (PMPA
Brasil), in the procedures and approaches of personal searches, during the patrols
carried out in peripheral neighbourhoods of the city of Belem. The research focuses
on the analysis of perception of the policeman in the identification of individuals
who are considered suspects, as well as the manner in which these individuals
experience and perceive the police approach. The methodology used in this
research is quantitative, composed by applying questionnaires to two groups: police
and youths of the peripheral neighbourhoods. With respect to cops, 335 research
and participate accepted replying to questionnaires. Among young people, the
number of questionnaires returned was 403. The total number of questionnaires
allowed a statistical margin of error smaller than 5%. On the basis of the most
relevant notes, suspicions that induce the police approach do not have clear legal
backing, although its formulation is commonplace in the ostensive policing
activities. As these procedures utilize personal markers stereotyped, generate,
among young people, deeply negative assessments of police work.

Keywords: police Approach. Suspect. Stereotype

RESUMEN: Este estudio investigara algunos de los factores que se toman como
referencia por los agentes de la Policia Militar del Estado de Pard (PM / PA / Brasil),
procedimientos y enfoques busquedas personales durante los patrullajes realizados
en las zonas periféricas de la ciudad de Belén La investigacion se centra. en el
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analisis de la percepcion de la policia en la identificacion de las personas que
consideran sospechosas, y la manera en que estos individuos experimentan vy
perciben el enfoque policial. La metodologia utilizada en esta investigacién es de
caracter cuantitativo, que consiste en cuestionarios a dos grupos: la policia y los
jovenes de la periferia. Con respecto a la policia, 335 aceptaron participar y
responder a los cuestionarios. Entre los jovenes, el numero de cuestionarios
completados fue 403. El nimero total de cuestionarios permitié un margen de
menos del 5% de error estadistico. Sobre la base de las citas mas relevantes, las
sospechas que inducen el enfoque policial no tiene respaldo legal claro, aunque su
formulacion es un lugar comun en las actividades policiales ostentosos. A medida
que estos procedimientos utilizan estereotipada marcadores personales generan
entre los jovenes de los barrios de las afueras de Belén, profundamente
evaluaciones negativas de la labor policial.

Palabras clave: acercamiento de la policia. Sospechoso. Estereotipo.

1INTRODUC7\O como na maneira pela qual

Este artigo tem como estes individuos experimentam

escopo analisar os fatores e percebem a abordagem

tomados como referéncia pelos policial. - Entre as prioridades

policiais da Policia Militar do fundamentais da  pesquisa,

Estado do Pard (PM/PA/Brasil), destacamos a coleta e a analise

nos procedimentos de de dados sobre a forma como

abordagens e buscas pessoais, os policiais constroem a figura

durante os patrulhamentos do suspeito, bem como o papel

realizados em bairros da discricionariedade em suas

periféricos da cidade de Belém. atividades  de  policiamento

A investigacio centra-se na ostensivo. Buscamos, assim,

andlise da percepcdo dos explicitar 0s estereotipos

policiais no que se refere & cultivados de maneira informal

identificacdo de individuos que pela  instituicao  PM e

consideram  suspeitos, bem influéncia que tais estereodtipos

exercem na tomada de decisao
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dos policiais em sua atuacao na
cidade de Belém.

Entre os objetivos que
norteiam este trabalho estdo: o

esclarecimento acerca das

implicacOes praticas e legais da
discricionariedade dos policiais;
a identificacdo dos indicios que

mobilizam os policiais na

atribuicio da condigao de

suspeito a alguém; e a

percepcao dos jovens das

comunidades periféricas da

cidade de Belém a respeito de

seus encontros com a policia.

O artigo esta dividido em
segoes.

seis Inicialmente,

abordamos a construcao da

condicao de suspeito. Em
seguida, discutimos a
discricionariedade enquanto

condicao intrinseca ao trabalho
policial. A secdo seguinte esta
da

reservada a descricao
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metodologia utilizada na

pesquisa. Prosseguimos o]
trabalho com a apresentacao
dos

resultados coletados, na

qual enfocamos,
primeiramente, os percentuais
indicativos da forma como os
policiais percebem certas
caracteristicas com base nas
quais eles atribuem a condicao
de suspeicdo a uma pessoa.
Posteriormente, apresentamos
os dados relativos a percepgao
dos jovens moradores dos
bairros periféricos de Belém
acerca do trabalho dos policiais.
Por ultimo, apresentamos as
inferéncias extraidas dos dados

apresentados.

2 A CONSTRUGCAO DA

CONDICAO DE SUSPEITO




Um dos componentes
fundamentais do policiamento
ostensivo é a possibilidade de
uma acgao

preventiva que

permita a antecipacao dos
policiais a pratica da atividade
criminosa. A identificacao e a
neutralizagao preventiva dos
“delinquentes”, eventualmente,
determinada

presentes em

area, constituem alguns dos

objetivos principais dessa
estratégia. Todavia, essa € uma
atividade extremamente
complexa e sujeita a constantes
nao

mal-entendidos, pois

existem parametros
inequivocamente claros, seja na
legislagao, seja na formacao
dos policiais, para orienta-los a
identificar as caracteristicas de
um suspeito. Pelo menos em

termos formais, nao existem,

atualmente, marcas distintivas
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capazes de assegurar aos

policiais que  determinados

grupos ou individuos sao

criminosos  ou apresentam
potencial para sé-los.

A histéria evidencia que,
em diversos periodos, marcas
distintivas foram explicitas e
estavam Vvisiveis a sociedade
forma de

como uma

identificacaco de  elementos

considerados potencialmente

NOCiVos, dos quais a
coletividade como um todo, e
cada cidadao em particular,
deveria se proteger. Acerca
desta questdao, Goffman (1980)
relata que os gregos tinham
grande

conhecimento, pois

costumavam fazer recorrente
utilizacdao de recursos visuais.
Eles, inclusive, criaram o termo

estigma para se referirem aos

sinais corporais com base nos




quais procuravam evidenciar
alguma coisa extraordinaria ou
ma relacionada ao status moral
de quem as exibia. Tais sinais,
segundo Goffman, eram feitos
no corpo de determinados
individuos, com cortes ou fogo,
para identifica-los
publicamente. Dessa forma, o
portador das marcas ou sinais
era reconhecido, pela
sociedade, como um escravo,
um criminoso ou um traidor, ou
seja, como uma pessoa que
deveria ser evitada.

Marcas feitas de forma

diferente, mas com intencao
semelhante a relatada por
Goffman, sao indicadas por

Williams (1989) ao descrever a
forma como, na Europa do
século XVII, eram identificadas
as  pessoas

pobres que

recebiam auxilios publicos para
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sobreviver. De acordo com o

autor, desde o ano de 1693, o
auxilio aos velhos residentes
nas aldeias era submetido a
autoridade de um juiz. Assim,
0S beneficiarios ficavam
impedidos de se ausentar da
sua comarca sem a devida
do

autorizagao magistrado

responsavel, e tinham seus

nomes registrados em livro

checado anualmente. Conforme

Williams, uma lei inglesa,

homologada no ano de 1697,
estipulou que essas pessoas
deveriam usar, em seu casaco,
a letra “P”, na cor vermelha ou
azul, fossem

para que

facilmente identificadas pelos

demais membros da sociedade'.

Atualmente, as

sociedades em geral ndo mais

utilizam esses tipos de

identificacao como forma




legitimada de estabelecer o
status moral dos individuos
transgressores. Contudo,
existem outras formas nao

legitimadas juridicamente, mas,
em certo sentido, sancionadas
de

culturalmente, capazes

marcar individuos ou grupos

tendo como base suas

caracteristicas especificas,
independentemente de serem

eles delinquentes ou nao. A

constatacgao da existéncia
dessas marcagdes culturais
pode ser observada, por
exemplo, nas atitudes dos
policiais que trabalham no
policiamento ostensivo, 0s
quais  sao constantemente

solicitados a avaliar a condigao

de suspeicao e eventual
periculosidade de grupos e
individuos. Dessa avaliacao,

depende sua decisao de realizar
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ou nao medidas de contencao,
de busca ou de revista pessoal.

De acordo com Reis
(2002), as circunstancias mais
comuns de suspeicao policial
sao definidas com base em trés
elementos principais: o lugar
suspeito, a situacao suspeita e
a caracteristica suspeita. O

primeiro elemento estaria

centrado na concepgao de que
o lugar é um fator
preponderante na possibilidade
de que determinados tipos de
delitos

sejam cometidos; o

segundo estaria ligado as

situacOes passiveis de suscitar
o0 cometimento de crimes; e o
terceiro estaria relacionado a
determinadas caracteristicas do
individuo, segundo as quais ele
possa considerado

ser um

delinquente em potencial. No

entanto, como ndo existem




parametros legais para uma
definicao precisa do que seja
um suspeito, tudo com que os
policiais contam para nortear
trabalho sao

seu perfis

arbitrariamente construidos,
resultantes da sua experiéncia
profissional. Dessa forma,
sinais subjetivamente forjados
em suas mentes durante o
cotidiano de sua experiéncia de
sao

policial infligidas a

determinados individuos ou

grupos.

A arbitraria adjetivacao
negativa de certos usos sociais,
tais como tatuagens, modo de
se vestir,

tipo de corte e

coloragcao de cabelos, para

incutir a condicao de suspeito,
fenoOmeno

constitui um

recorrente nas policias do

Brasil, especialmente na policia

paraense (ver Figura 02). A
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partir desse precario
referencial, qualquer pessoa
gue nao se enquadre na
concepcao de normalidade

concebida pelo policial e seja

considerada, por ele, em

desconformidade com a

paisagem na qual se encontra,

podera ser considerada

suspeita e, nessa condicao,

passar pelos constrangimentos

de uma busca pessoal em

publico.

A estratégia de tentar
detectar supostos indicios de
anormalidade, seja nos lugares,
nas situagdes ou nas pessoas,
como forma de evitar a pratica
de delitos,

apoia-se em

pressupostos subjetivos e

absolutamente questionaveis,

porquanto anormalidade ou
diferenca sao nocoes
imprecisas, e nao




necessariamente sinOnimas de

criminalidade ou de

4

delinquéncia. E conveniente

ressaltar que a nogao de

normalidade ¢é ideoldogica e

culturalmente condicionada,

pois comporta uma
multiplicidade infindavel de
nuances (Foucault, 1987,

1994). Assim, a construcao da
suspeigao constitui um processo
gestado fundamentalmente na
mente daquele que suspeita e
naquilo que considera ser seu
nao

conhecimento, tendo,

portanto, respaldo seguro na
realidade. De acordo com Reis
(2002), a suspeita surge como
uma espécie de intuicao
baseada na experiéncia pratica
do policial, e varia de acordo
com suas vivéncias pessoais e
profissionais, o] que,

evidentemente, a torna
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impregnada de seus valores e
pré-conceitos (ver Figura 01).
Um dos fatores
responsaveis pelo aumento da
complexidade e das
ambiguidades envolvidas com a
esta

referida questao

relacionado ao fato de que esse

procedimento nao esta
totalmente desprovido de
fundamento legal, apesar do
carater essencialmente

individual e arbitrario da

atribuicado de suspeigcao. O

proprio Cdédigo de Processo
Penal (CPP), em seu Artigo 244,
admite essa possibilidade ao
busca

estabelecer que a

pessoal independe de mandado

quando houver “fundada
suspeita” de que a pessoa
esteja na posse de arma
proibida, de objetos ou de

papeis que constituam corpo de




delito. Assim, ao mencionar a
expressao “fundada suspeita”,
0 ordenamento juridico
brasileiro admite a utilizacao de
tal elaboracao pelos operadores
da seguranca publica como
parametro para tomadas de
decisao durante as atividades
de

policiamento  ostensivo.

Todavia, nao existe uma

definicdo exata e explicita do
que seja a “fundada suspeita”
e, em consequéncia, ha uma
enorme lacuna entre essa
imprecisa nogao prevista em lei
e o procedimento adequado no
cotidiano do trabalho policial,
deixando-se por conta deste
de

profissional a tarefa

encontrar elementos, em sua
opinido, claramente discerniveis

do que vem a ser uma situacao

ou um individuo suspeito.
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Discussdbes  sobre  as
possibilidades e os limites
legais da utilizagao da
concepgao de “fundada
suspeita” para justificar a

abordagem policial e a busca

pessoal ja foram objeto de
apreciagao do Supremo
Tribunal Federal (STF), em
mais de uma oportunidade.
Quando solicitado a se
manifestar a respeito da
guestdao, esse Tribunal se

pronunciou defendendo que a
“fundada suspeita” ndo deve

estar alicercada em parametros

meramente subjetivos do
agente publico, pois, se
utilizada dessa maneira,
causara constrangimento e

revolta desnecessaria as
pessoas submetidas a esse tipo
de situagao. Ainda de acordo

com o STF, a legitimacao da




“fundada suspeita” exige a
presenca de elementos
concretos que indiqguem a

suspeita, porque a abordagem

de um cidadao, tendo como

parametro a condicdo de

suspeicao, pode facilmente
levar a situagdes vexatorias e
arbitrarias. Contudo, mesmo no
pronunciamento do Tribunal,
nao estao absolutamente claros
quais sao 0s mencionados
“elementos concretos” capazes
de indicar inequivoca e
legitimamente a condicao de
suspeicao (Supremo Tribunal
Federal, 2002).

Nucci (2007), ao discorrer
sobre as condicdoes em que a

suspeita pode ser

legitimamente utilizada para

justificar a abordagem pessoal,

chama a atengdo para a

necessidade de que a
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abordagem seja fruto de uma
fundamentacao concreta,

pautada, principalmente, em
fatos e em testemunhas, e nao
apenas em mera dedugao
subjetiva do agente publico.
Segundo o autor, embora o
agente do Estado possa abordar
uma pessoa sob a justificativa
da objetivacao de um interesse
publico conduta

maior, sua

deve ser escrupulosamente
balizada, nao podendo causar
sofrimento desnecessario, caso
contrario, a pessoa
constrangida podera ensejar a
responsabilizacao do agente,
por sua atuacao abusiva, e da
instituicao a qual ele pertence.
No entanto, se consideramos

que a suspeita, conforme

propugna o autor, somente é
legitima quando ha fatos e
inferir

testemunhos, podemos




que ela somente seria

concebida apdés a pratica de
algum delito presenciado por

testemunhas. Tal situacgdo, se

A\Y

tomada ao da letra”,

pé

praticamente inviabilizaria o

policiamento ostensivo de

carater preventivo, pois

ninguém seria  considerado

suspeito antes de ter,

efetivamente, cometido uma

transgressao; logo, nenhuma

pessoa poderia ser legitima e

legalmente  abordada para
verificagao.

As controvérsias a
respeito da condicdo de

suspeito e da conveniéncia dos
procedimentos adotados pelos
policiais durante as abordagens

de rotina nao sao

exclusividades das instituicoes
policiais brasileiras. Ha pouco
decisdao da

tempo, uma
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Suprema Corte dos Estados
Unidos da Ameérica criou uma
série de polémicas a respeito
dos limites da busca pessoal,
principalmente

quando esse

procedimento se estende a
busca no interior do veiculo de
um possivel
suspeito.Tradicionalmente, as
autoridades judiciais dos EUA
consideram legitima a extensao
da busca pessoal para além da
propria pessoa do suspeito. De
acordo com Smith e Hester
(2011), o entendimento inicial
era de que a policia cumpre
ampla gama de funcbes e
cuidados com o objetivo de
manter a sociedade em ordem,
0 que inclui a possibilidade de
apreensao e remocao de
pessoas e veiculos, os quais
possam comprometer a

seguranca publica.




Historicamente, sdao permitidas
buscas expansivas a
apartamentos inteiros e,

principalmente, a veiculos que

estejam sob o0 controle da
pessoa suspeita durante a
abordagem policial.

Ha poucos anos esta

percepcao foi alterada. Smith e
Hester (2011) relatam que, no
ano de 2009, a Suprema Corte
considerou que a policia podera
revistar um

veiculo, para

prender o0s seus ocupantes,
apenas se a pessoa detida for
justificadamente considerada

perigosa e estiver a curta
distancia desse veiculo quando
a abordagem ocorrer, ou
guando for razoavel acreditar
na possibilidade de os policiais
encontrarem provas, no
veiculo, relativas ao delito pelo

qual a pessoa foi abordada. De
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acordo com o0s autores, essa

nova regra coloca limitacdes
significativas ao trabalho da
policia, que antes tinha ampla
autoridade para revistar
totalmente um veiculo quando
0 condutor ou seu ocupante
fosse preso. Acrescentemos a
isso o fato de que as provas,
eventualmente, encontradas
eram totalmente acatadas nos
tribunais. Mas, com a nova
regra, os policiais nao podem
buscas locais

realizar em

moveis ou imodveis onde nao

exista fundamento razoavel

para acreditarem que haja

elementos de prova relevantes

para o delito pelo qual os
suspeitos foram inicialmente
abordados".

A recomendacao relatada
por Smith e Hester representa

uma virada completa na




interpretacao daquilo que, até
entdo, era a pratica corrigueira
dos policias dos Estados Unidos
da América pois quando um
policial abordava um veiculo e
detinha seus ocupantes, ele
costumava realizar buscas no
veiculo e

interior desse

apresentar 0s ilicitos
encontrados como prova do
envolvimento do suspeito com
as atividades ilicitas a ele
atribuidas.

Quanto ao Brasil, mesmo
considerando que o]
ordenamento juridico trate de
maneira diferente uma questao
dessa natureza, e embora, no
ainda

Pais, se admita que

policiais vasculharem um

veiculo para deter um suspeito
acreditarem que

por pode

haver provas do delito em

razao do qual a abordagem foi
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feita, resta sempre por definir a
condicao objetiva que torna um
veiculo, os individuos em seu
interior alguém

ou que

simplesmente caminha pela
rua, um suspeito em vias de
praticar algum delito. Ou seja,

a possibilidade de identificar se

um veiculo é suspeito e,
portanto, passivel de ser
revistado pela policia, e de

estender a busca pessoal ao(s)
passageiro(s) ou ao condutor,
novamente

requer uma

definicao clara referente ao

perfil da pessoa ou do veiculo

considerados suspeitos. Como
tais perfis nao estao
estabelecidos pela legislagao,

nem fazem parte do curriculo

das academias de policia,
novamente se recai no arbitrio
do policial, o qual, a partir de

seus conceitos e pré-conceitos,




estabelece, sem nenhum
parametro legalmente definido,
0 que seja o individuo, o veiculo
ou a situacdao suspeitos (ver
Figura 03).
Consoante Andrade

(2009), embora, no Brasil,

alguns processos que

colocavam em questdo os

procedimentos policiais
realizados sob a perspectiva da
suspeita, fundada ou nao, ja
tenham chegado as instancias
judiciais, o numero de casos
levados ao judiciario ainda é
infimo  se

comparado aos

problemas ocorridos
diariamente relacionados direta
ou indiretamente com esse tipo
de assunto. Ainda de acordo
com este autor, é comum que,
tanto o imaginario social,
quanto a cultura organizacional
instituicoes

das policiais
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coloquem na condicdao de

suspeitos pessoas que, pela
forma como se vestem ou pelos
aderecos que utilizam, estejam
fora do padrao  estético
oficialmente reconhecido como
bom e adequado (ver Figura
01).

Em consequéncia, a

suspeigao é direcionada,
frequentemente, aqueles que

se encontram em condicdo

social desprivilegiada ou
pertencam as diferentes “tribos
urbanas”, em decorréncia de
seu comportamento, em certo
sentido, nao convencional (ver
Figuras 02 e 06).

Essa espécie de respaldo
informal da qual o policial se
utilizada para a construgao do
suspeito contribui para que,
embora a instituicdo policial
nao admita formalmente os

esteredtipos que compdem o




referido perfil, informalmente
0s aceite e os permita fazer
parte de sua cultura interna. Os
esteredtipos envolvidos nesse
processo sao sistematicamente
marcadores

utilizados como

estigmatizantes e, por isso,

produzem alvos preferenciais
para as acOes da policia (ver
Figuras 01, 02 e 03). Dessa
forma, a questdao da suspeicao
se torna terreno fértil para
interpretacdes preconceituosas
e racistas, embora, na maioria
dos casos, tais esteredtipos
apenas expressem a condigao
socioecondmica ou o estilo de
vida adotado

por algumas

pessoas, sem que nada de
criminoso ou perigoso se lhes

possa atribuir (ver Figura 06).

De acordo com Reis
(2002), quanto mais
“populares” ou precarias as
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caracteristicas do bairro, maior
a probabilidade de se encontrar
individuos suspeitos. Por esse
motivo, geralmente as
comunidades das periferias das
grandes cidades sdao apontadas
como o locus privilegiado das
acoes da policia. Nesses locais,
segundo Reis, a policia esta
sempre em atitude defensiva,
pois todos sdo suspeitos até
Na

que provem o contrario.

pratica, esclarece a autora,

essa inversao de valores tem
norteado a acgao policial em
bairros onde as caracteristicas
fisicas dos moradores, referidas
anteriormente, sdo associadas
a estilos de vida supostamente
delinquentes (ver Figura 02).
De forma acurada, a autora
conclui que, em consequéncia
dessa interpretacao

preconceituosa, a segregagao




espacial dos bairros periféricos
torna todos os seus moradores
marginais potenciais, quando
estdo no seu proprio bairro, e
“suspeitos  6bvios”, quando
estdo em outras partes da

cidade.

3 O PROBLEMA DA

DISCRICIONARIEDADE

A construgao da condicao
de suspeito estd diretamente
conectada a discricionariedade
em sua atividade

do policial

profissional cotidiana. Em

consequéncia, a analise desse
arbitrio passa, inevitavelmente,
pela discussao dos limites e das
do

possibilidades chamado

“poder de policia”.

Tradicionalmente, o teor dos
debates sobre essa tematica
centrou-se na necessidade de
se limites

impor ao
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comportamento  discricionario
dos policiais e de se enfatizar
0s procedimentos realizados de
acordo politicas

com as

previamente estabelecidas
pelos departamentos de policia
ou, quando essas politicas nao
existem de forma explicita, de
se assentar o comportamento
discricionario conforme
preceitua o Estado Democratico
de Direito.

A discricionariedade
policial tem sido um dos fatores
de interesse central do Estado,
nos Uultimos, anos devido ao
impacto significativo que as
decisdes dos policiais podem ter
sobre a vida e os interesses dos
cidadaos e sobre a credibilidade
das

instituicoes policiais.

Embora algumas pesquisas

tentem medir as atitudes que
arbitrio

revelam o policial




(Alpert & Dunhan, 1999; Webb

& Marshall, 1995; Cihan &

Wells, 2011), pouco sabemos

sobre a opiniao dos cidadaos
acerca do poder discricionario
da policia, assim como ainda

sao reduzidos os trabalhos

alusivos a discricionariedade

sob a perspectiva dos policiais
(Cihan & Wells, 2011).
Boivin e Cordeau (2011)

esclarecem que a

discricionariedade da policia

refere-se ao poder de decisao
assegurado aos policiais como

parte de seu trabalho,

especificamente a sua

capacidade de identificar e

documentar certos eventos

criminais em detrimento de
outros. No Brasil, o marco legal
gue norteia as discussdes sobre
de

“poder policia” e

“discricionariedade” esta
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vinculado, inicialmente, ao Art.

78, do Cbdigo Tributario

Nacional (CNT). Segundo reza o

artigo,

Considera-se poder de policia a
atividade da Administracdo Publica

que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade,
requla a pratica de ato ou

abstencdao de fato, em razao de
interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo
e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas
dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. Paragrafo
Unico: Considera-se regular o
exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo
competente nos limites da lei
aplicdvel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio

de poder".

Em sua redacao

atualizada, o mencionado artigo

representa a tentativa de
encontrar uma melhor
adequacdo a previsao legal

relativa ao poder de policia,

uma vez que a concepgao

classica, de formato liberal,




define a nocao de “poder de
policia” essencialmente como
uma atividade que consiste em
dos

demarcar o exercicio

direitos individuais em beneficio

da seguranca. Na atual
definicdo, essa previsao tem
um carater bem mais

abrangente que diz respeito a

atividade do Estado relacionada

a fixacdo dos Ilimites ao
exercicio dos direitos
individuais em favor do

interesse publico.

De forma mais precisa ao
que o citado artigo inicialmente
propunha, Cunha (2012)
esclarece que “poder de policia”
é a faculdade discricionaria de
dispdem os

que agentes

publicos para condicionar e
restringir o uso e o gozo de
bens ou direitos individuais em

beneficio da coletividade. Nesse
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sentido, bens e direito da
coletividade correspondem nao
apenas aos valores materiais,
mas também ao patrimobnio
moral e espiritual cultivado pela
sociedade para a contencao de
atividades particulares
antissociais ou prejudiciais a
seguranca. Dessa maneira, a
nocao de “poder de policia”
pode assumir tanto o carater

preventivo quanto repressivo,

sempre com o intuito de
alcancar os infratores da lei
penal.

Ainda de acordo com

Cunha, a discricionariedade é

expressa de maneira mais

evidente no poder do policial,
enquanto individuo, e da
policia, enquanto instituicdo, de
condicionar a liberdade e a
propriedade, ajustando-a,

assim, aos interesses coletivos.




O autor comenta que, em

sentido estrito, a
discricionariedade abrange as
intervencoes destinadas a
alcancar o fim de prevenir e

impedir o desenvolvimento de

atividades particulares
contrarias aos interesses
sociais.

E interessante ressaltar

gue, embora extraida do Cdédigo

Tributario, a definicdo de

discricionariedade compreende
amplo leque de aplicabilidade e
pode, tomada

inclusive, ser

como referéncia para

discussdes sobre essa questao,
nas instituicbes policiais civis e
Ao analisar

militares. as

dificuldades na administracao

equilibrada da
discricionariedade que
acompanha o “poder de
policia”, Almeida (2007)
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esclarece que uma das maiores
dificuldades para quem exerce
atividades de gestao em uma
instituicao policial,

provavelmente, é a de zelar

para que o policial e,
consequentemente, a policia
enquanto instituicao, nao

resvale da discricionariedade
para a arbitrariedade. Para o
autor, essa tarefa envolve a

tentativa da instituicao policial

no sentido de produzir a
uniformidade de
comportamentos dos

subordinados em uma atividade
permeada de subjetividade e

que, em geral, ocorre

essencialmente distante da

observacao direta do gestor.

Autores como Almeida
(2007), Phillips e Sobol (2012)
Reis

e Souza e (2012)

chegaram a constatacgdes




semelhantes quanto as

dificuldades da administracao
de tal problema. Eles enfatizam
o imenso esforco

que as

instituicoes policiais de
sociedades democraticas tém
empreendido para que seus
mantenham-se

agentes no

estrito respeito a lei. Tais

dificuldades, conforme oS

autores, sdo extremamente

desgastantes, na medida em
gue expdem constantemente a
policia e seus gestores a critica
generalizada, de um lado, e a
utilizagdo politica de suas
falhas, de outro.

De acordo com Almeida
(2007), quando acionada para
atender uma ocorréncia, ou em
deslocamento de rotina, a
policia pensa ter certeza de
pelo menos uma coisa: de que

pode e deve abordar qualquer
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pessoa que se encontre em
“fundada suspeita” de autoria
criminal. Portanto, pelo menos
em tese, esta respaldada para
proceder a busca pessoal ou a
chamada “revista”. Consoante o
medida e

autor, essa

considerada policial-

discricionaria na selegao do

eventual delinquente a ser
abordado, e segue um rito no
qual o policial, idealmente se
utilizando da maxima discricdo,
deve efetuar a “revista” no
corpo e nas vestimentas da
pessoa suspeita, que nao
podera impor resisténcia, mas
que também ndo podera ou nao
submetida a

devera ser

constrangimento publico. Por
esse motivo, segundo Tillyer e
Klahm IV (2011), a busca (ou
revista)

pessoal precisa

envolver alguns critérios




basicos, quais sejam: a

identificacago de uma causa

provavel e o consentimento

daquele que é revistado.

Na opiniao de Klinger
(1997 citado por Boivin &
Cordeau, 2011), além dos

fatores mencionados, as acoes
da policia (discricionarias ou
nao) sao também influenciadas
pelas taxas de criminalidade,
pela desconfianca e pela carga
Ele

de trabalho do policial.

argumenta que os policiais

podem considerar algumas

infragbes como normais, em
determinados  contextos, e
julgarem certos tipos de vitimas
menos merecedoras de atencao
em relacdo a outras. Além
disso, podem estar inclinados a
utilizar alternativas de
respostas formais e nao formais
determinados

para delitos,
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conforme  considerem  mais
apropriado em uma situacao
especifica. Ainda segundo o
autor, as taxas de registro de
ocorréncia policial variam de
acordo com as caracteristicas
do bairro.

Boivin e Cordeau (2011)
esclarecem que as taxas de
depuragao oscilam muito com
relacao aos tipos de crime,
havendo maior possibilidade de
serem apuradas no caso de
assaltos e menor possibilidade
em outros tipos de crimes,
considerados de menor
potencial ofensivo. Ao lidar com
assaltos, segundo os autores,
0s muitas

policiais vezes

conseguem intervir junto a

vitima e ao infrator, o que, pelo
menos em tese, aumenta,
consideravelmente, as chances

de resolugao do caso.




Além dos aspectos
puramente  operacionais, a
tomada de decisdao de um

policial em operacao pode ser
influenciada por uma série de
fatores legais e extralegais,

como a gravidade do delito, a

presenca da vitima e a
existéncia de registros
anteriores relacionados ao

delito. As buscas discricionarias
sao, em grande parte, produto
da experiéncia do policial, a
qual, por sua vez, pode ser
influenciada pela sua exposicao

repetida a uma variedade de

situagcbes que, em Ultima
analise, 0 ajudam no
desenvolvimento de um
conjunto de regras de

ordenacgao e interpretacao com

as quais procura identificar

individuos, lugares e
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comportamentos considerados

suspeitos.

Os policiais, em geral,

desenvolvem seu trabalho nos
mesmos lugares. O fato de se
depararem, em tais locais, com

individuos semelhantes

contribui para que desenvolvam

pistas para apontar um

suspeito. Dessa forma, sua

experiéncia com os cidadaos,
em contextos especificos, pode
agugcar a sua capacidade de

precisdo num momento de

tomada de decisao. Em outras

palavras, €& possivel que

policiais  desenvolvam uma

concepgao pessoal sobre as

caracteristicas do suspeito

durante suas varias interacgoes

com os cidadaos, seja em

abordagens, seja em resposta

as chamadas. Assim, eles

conseguem formatar modelos




subjetivos de uma variedade de
tipos de encontros entre a
cidadao.

policia e o Isso,

aparentemente, facilita uma

construcao pessoal daquilo que

consideram ser um suspeito

(Boivin & Cardeau, 2011;
Tillyer & Klahm 1V, 2011).
Contudo, essa elaboragcao de

caracteristicas, que,
inevitavelmente, fundamenta a
sua tomada de decisao, gera
uma grande preocupagao entre
as minorias étnicas e os grupos
socialmente desprivilegiados, os
quais podem ser tratados de
maneira desigual e injusta
durante seus encontros com a
policia (ver Figura 06).

A guestao da
discricionariedade aflige tanto a
sociedade quanto os gestores
das

instituicoes policiais,

porque, se for restringida com a
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adocao de critérios
excessivamente rigidos, pode
desencadear problema
igualmente preocupante
relativo a limitacao da

capacidade dos policiais para

realizar um trabalho eficaz,
principalmente no policiamento
ostensivo de rotina. De acordo
com Klinger (1997 citado por
Tillyer & Klahm 1V, 2011), levar
basear

o policial a se

unicamente em determinado
conjunto de orientagdes oriundo
de regras estipuladas pela
Secretaria de Segurancga Publica
(SSP) sugere, implicitamente,
uma diminuicao proporcional da
influéncia de sua experiéncia
pessoal para decidir pela
abordagem ou nao de uma
pessoa que considere suspeita.
O autor

assevera que, em

lugares onde a experiéncia do




policial e limitada pela

implantagao de politicas

restritivas em relacdo a sua
discricionariedade, pode ocorrer
a inibicao de sua capacidade de
usar

as informacgoes

decorrentes de suas
experiéncias sobre as areas
geograficas e os individuos
locais. Esta situagao parece ser
particularmente relevante para
o policiamento das areas
urbanas.

O grau de liberdade dos
policiais para a tomada de
decisOes discricionarias
constitui um papel importante
no controle da criminalidade e
no processo legal dos sistemas
de Nesses

justica criminal.

contextos, um modelo de
controle do crime que valoriza a
eficiéncia no ato de prender e

punir transgressores deve ser
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capaz de operar rapidamente,
sem a carga de formalidade e
rituais demorados, em cada

momento de decisdo. Nas
palavras de Packer (1968 citado
por Cihan & Wells, 2011), um
dos elementos fundamentais
para o bom funcionamento do
controle da criminalidade
consiste na possibilidade de o
policial proceder uma rapida
tomada de decisao, bem como
na identificagdao de criminosos e
na coleta de fatos acerca de
determinado caso. Aos policiais
de

@ confiada a tarefa

identificar e processar
informagdes sobre os supostos
culpados. Dai a crenga de que
eles sao capazes de identificar
um suspeito. Ou seja, é
concedida uma grande dose de
discricionariedade aos policiais

na abordagem de suspeitos




porque o} controle da
criminalidade nao pode ser
efetivamente conseguido por
meio da simples promulgacao
de leis penais (Goldstein, 2003;
Cihan & Wells, 2011).

Em Jdltima andlise, a

eficacia da atividade da policia

em condicoes de
discricionariedade e uma
guestao que apresenta

profundas implicagdes praticas,
pois as decisbes tomadas
discricionariamente, apesar
potencialmente problematicas
(ver Figuras 07 e 08), sao,
todavia, componentes
absolutamente importantes nas
atuais estratégias de
enfrentamento da

criminalidade.

4 METODOLOGIA
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Este trabalho aborda a
percepcao de policiais da PM/PA
sobre os jovens da periferia de
Belém, bem como a percepcgao
desses jovens com relacao aos
policiais. O objetivo é avaliar os
esteredtipos que um grupo
constréi a respeito do outro,
tendo como referéncia a
situagao extremamente tensa
para ambos, estabelecida os
encontros nao voluntarios que
ocorrem durante as abordagens
policiais de rotina, para revista
pessoal. Os dados expostos
neste artigo foram extraidos de
uma investigacao mais ampla,
que se encontra em
andamento, apoiada pelo CNPq.
As inferéncias e implicagoes
apresentadas refletem apenas
uma parte dos resultados ja

obtidos.




A abordagem utilizada
nesta investigacao é de
natureza, exclusivamente,
quantitativa e foi
operacionalizada a partir da
aplicacdo de dois tipos de
guestionarios fechados. 0]
primeiro, composto por 13
perguntas, com a opgao de

marcar apenas uma resposta
entre as opgdes disponiveis, foi
respondido por policiais que

desenvolvem atividades de

policiamento ostensivo na
Regido Metropolitana de Belém
(RMB). Sobre esse contingente,
extraimos amostra significativa
com margem de erro maxima
de 5%, chegando-se, por meio
desse procedimento, a um total
de 335 questionarios
respondidos.

O mesmo procedimento

foi utilizado para extrairmos
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amostra no Guama e na Terra
Firme, no grupo constituido por
jovens que estudam o Ensino
Médio em escolas publicas
localizadas nesses bairros e que
tiveram ou presenciaram
encontros ndo voluntarios com
a policia, ao longo dos doze
meses anteriores a data de
aplicacdo do questionario. Os
referidos bairros, nos quais
realizamos a coleta de dados

estao localizados na periferia de

Belém e apresentam como
caracteristica comum, sérios
problemas de infraestrutura,

graves deficiéncias nos servigos

publicos  disponibilizados a
populacdo, altos indices de
criminalidade e recorrentes
reclamacdes com relacdo a

atuacdao da policia. Da mesma
forma que no primeiro grupo
neste

pesquisado, grupo




também extraimos amostra
expressiva estratificada,
resultante de aplicacao de
guestionarios aos alunos das
trés séries do ensino médio (19,
20 e 39 ano), nos trés turnos
(manha, tarde e noite). A
margem de erro admitida foi de
5%, em um total de 403
guestionarios aplicados, cada
um dos quais compostos de 13
perguntas, com opgoes de
resposta em multipla escolha,
também com a opcgao de
marcar apenas uma resposta.
Cada grupo respondeu a
um conjunto de questdes
diferentes, cujas respostas
estdao registradas neste artigo
sob a forma de estatistica

descritiva.

5 RESULTADOS
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Os resultados obtidos,
ap6s a avaliacdo dos dados
descritivos sobre a construcao
do suspeito na percepcao dos
policiais e a percepcao dos
jovens dos bairros do Guama e
da Terra Firme a respeito do
trabalho da policia, estao
apresentados nas subsegbes a

sequir.

5.1 Os suspeitos, segundo

os policiais

A Figura 01 evidencia
que, quando os Policiais
Militares (PMs) constréem a
condicao de suspeicao, tendo
como referéncia determinados
espacos urbanos, os individuos
gue estdo em deslocamento
pelas ruas ou que se encontrem
no entorno de festas de
aparelhagem" estao mais

suscetiveis a serem




considerados suspeitos. Esses
€espagos aparecem na pesquisa

com 30,5% (em deslocamento

pelas ruas) e 29,7% (nho
entorno de festas de
aparelhagem) das indicacaoes

de localizagdo para um possivel

suspeito. A situacao de
encontrar-se parado nas
esquinas das ruas também
pode ser um forte sinal de

suspeicdo, uma vez que O0S

policiais indicam, em 22,2%

dos <casos, ser essa uma

situacdo que tornaria, quem

nela se enquadrasse, um

suspeito.

4

E importante destacar
que os referidos fatores podem
ser combinados com outros,
como os relacionados a forma
de uma pessoa se Vvestir,e,
assim, tornar a condicao de

suspeito, bem como a
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consequente abordagem,

praticamente inevitaveis. Esse
fato €& observado ainda na
Figura 01, na qual o uso de
camisa larga (35,1%), seguido
pelo uso de camisa de manga
comprida (22,1%) e o0 nao uso
de camisa (16,8%) parecem
constituir uma importante
caracteristica do suspeito.
Detalhe importante

também na construcdo da

condicao de suspeito por parte
do policial esta relacionado ao
tipo de vestimenta inferior dos

individuos. Por exemplo,

individuos que usam calgas

folgadas, com fundos grandes,
deixando a mostra a cueca sao

apontados por 32,4% dos

pesquisados como suspeitos.

Da mesma forma, a utilizacao
de caidas

bermudas que

deixam aparecer a cueca Sdo




fortes indicadores da condicao
de suspeicao na opiniao de
25,4% dos policiais
pesquisados. Em sintese, se o
individuo estiver transitando na
via publica, trajando camisa
larga, calca folgada e deixando
a mostra tera

sua cueca,

grandes chances de ser
considerado suspeito pelos PMs
de Belém do Para.
Interpretacao semelhante
a que ocorre com relacao ao
local e a vestimenta, o tipo de
cabelo de uma pessoa constitui
também forte indicador de um

suspeito para os policiais. Na

Figura 02, por exemplo, a
maioria absoluta (79,5%)
identifica os individuos que

usam cabelos coloridos com

“reflexos” louros” como
extremamente suspeitos. Na
mesma Figura, o uso de
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tatuagem aparece como marca
frequentemente associada a
criminalidade para os policiais,

pois 37,2% deles indicam esse

tipo de fator como importante

na identificacao de um
suspeito. O wuso de boné
também se destaca em
condicao muito parecida,

porquanto 29,2% dos policiais
indicam ser esta uma forma de
identificar um suspeito.

Quanto aos fatores que
induzem a abordarem em
veiculos, os dados da Figura 03
sugerem dos

que 27,5%

policiais apontam a presencga de

mais de um individuo no
automovel como um indicador
importante. Acerca desta

guestao, os policiais afirmam

que a presenga de varios

homens brancos, inclusive o

motorista (25,5%), e/ou varios




homens negros (19,6%), no

automoédvel, configuram uma
situacao suspeita, motivo pelo
qual devem ser abordados para
revista pessoal.

Com relagao aos ciclistas,
a suspeicao recai em individuos
que transitam com passageiros
masculinos na garupa, com
73,4% das indicacdes na Figura
03. No caso de motociclistas, a
suspeita recai sobre aqueles do
sexo masculino que trafegam
com passageiro também do
sexo masculino. A condicao de
caso, é

suspeito, neste

apontada por 80,1% dos
pesquisados, na mesma Figura.

A Figura 04, relativa ao
grupo étnico predominante de
suspeitos na percepgao dos
policiais, aponta que individuos
designados como

pardos/mesticos formam o
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maior contingente (75,7%) das
indicacdes, estando as faixas
etarias dos suspeitos situadas
entre 17 a 20 anos, com 57,1%
das indicagoes, e entre 13 a 16
anos, com 31,6%.

A Figura 05 ressalta como

principal caracteristica de um

suspeito, na percepcao dos
policiais, 0] nervosismo
(76,9%), o modo de falar

utilizando giria (40,7%) e a

apresentacao de dedos
queimados e/ou amarelados
(31,4%), caracteristicas estas
que completam o perfil do
individuo que deve ser
abordado, na opinido dos
policiais.

5.2 Os Policiais, segundo os

jovens da periferia de Belém




A Figura 06 apresenta
dados relativos as indagacoes
feitas aos jovens da periferia de
Belém, mais precisamente dos
bairros do Guama e Terra
Firme, a respeito do trabalho da
policia. Quando questionados
sobre a forma como a policia

age ao atender determinados

grupos as respostas foram as

seguintes: com relagao ao
tratamento dispensado aos
homossexuais masculinos,

cerca de 50,3% apontam como
“ruim” e 35,1% o consideram
“regular”. Da mesma forma,
79,6% consideram o]

tratamento dispensado aos
homossexuais do sexo feminino
“ruim” ou “regular”. No que se
refere a abordagem aos pobres,
78,3% dos entrevistados a
consideram “ruim” ou “regular”.
consideram o

Eles também
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tratamento que o0s negros
recebem da policia como “ruim”

ou “regular”’, em 80,6% das
abordagens.
A Figura 07 indica as

avaliagdbes dos entrevistados
com relagao ao comportamento
dos policiais quando da
realizacdo de uma prisdo, a
maneira de lidarem com as
pessoas, ao seu desempenho
no combate ao crime e ao
emprego da forca ou de armas.
Entre os entrevistados, 73,7%
consideram que o]
comportamento da policia, ao
nao é

efetuar prisoes,

adequado, atribuindo-lhe os

conceitos “ruim” ou “regular”;
83,5% dizem que o tratamento
dispensado pelos policiais as
pessoas residentes nos bairros
da Belém ¢é

periferia de

“regular” ou “ruim”; 59,7%




consideram pouco eficiente o
trabalho na policia no combate
ao crime, atribuindo-lhe os
conceitos “ruim” ou “regular”;
66,8% indicam acreditar que a
policia nao faz uso da forca
fisica e de armas de maneira
adequada, atribuindo-lhe,

também  neste caso, os

conceitos “ruim” ou ‘regular”.
A Figura 08 apresenta
uma da

avaliacdo acerca

percepcao dos jovens da
periferia de Belém sobre a
dos

educacao (cortesia)

policiais durante suas
abordagens. Neste caso, 75,9%
consideram que os policiais nao
sao corteses com as pessoas,
atribuindo-lhes, neste item, os

conceitos “ruim” ou “regular”, e

74,8% consideram que, em
geral, o comportamento dos
policiais ao fazerem
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policiamento na periferia &
“ruim” ou “regular”.

A Figura 09 ressalta a
opinido dos pesquisados sobre
a sensagao que experimentam
quando deles se aproxima uma
viatura policial ou um grupo de
55,7%

policiais. Entre esses,

afirmam ter uma sensacao

“excelente” ou “boa”, e 44,3%
dizem ter uma sensagao “ruim”
ou Além

“regular”. disso,

74,5% dos pesquisados
afirmam nado confiar na policia e
47,4% dizem que formaram
sua opinidao a respeito da policia
pelo que souberam através da

imprensa.

6 CONCLUSAO

Os apontamentos mais

relevantes desta pesquisa

indicam que a questdao da

condicado de suspeicao, que




induz a abordagem policial, se

desloca numa fronteira nao
claramente demarcada entre a
obrigacao legal de prover a
seguranca da sociedade, tendo
como balizamento o respeito
humanos e a

aos direitos

necessidade de realizar essa
atividade dentro de parametros
que possam ser considerados
operacionalmente eficientes. Os
dados analisados evidenciam,
também, a auséncia de
elementos norteadores clara e

legalmente sancionados para a

identificacao  de suspeitos,
embora oS policiais que
trabalham no  policiamento
ostensivo necessitem, a todo
momento, identificar indicios
dessa condigao.

Com base nos dados

analisados, observamos que a

busca da eficiéncia do trabalho
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policial nas acbdes preventivas e
o risco de o seu trabalho

incorrer em violagdes aos

direitos humanos caminham,
frequentemente, lado a lado. A
pesquisa evidencia a violacao
aos de direitos como um dos
mais recorrentes nos bairros da
periferia das grandes cidades,
uma vez que os estereodtipos
cultivados

suspeitos, pelos

policiais, podem facilmente
estar presentes na maioria da
populagcdao que nelas habita.

Desse modo, a populacdo passa

a ter uma relacao de
estranhamento e de
insatisfacao  justamente em
relacdo a instituicio que

deveria protegé-los.

Ao colocar em evidéncia o
arbitrio policial e seu impacto
da

sobre a percepcao

comunidade, acreditamos que




0s resultados desta pesquisa
poderdao fornecer subsidios
importantes para a redefinicao
dos processos de formacao,
acompanhamento e avaliagao

do trabalho dos PMs da RMB.
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7 FIGURAS

Figura 01: Identificacio dos individuos suspeitos na percepgio dos PMs da Policia Militar do
Pari, que trabalham no policiamento ostensivo da Regiio Metropolitana de Belém por: (a)
Lugares; (b) Vestimenta superior e (c) Vestimenta inferior. Belém. Setembro de 2012,

(a) Lugares
An.5%

Avdand peta rus [

29, 7%
Em torns de festas de apardhagem _ H1%

Farados em esquinas [N
e F e
Proximos a estabelecimenios _ 12,945

comerdais e bancirios

Dentro de iransportes piblices - 4, 7%

(b)) Vestimenta superior
I s
_____RE

Camisa largona

Camlsa manga comprida

Sem camlsa

Camisa manga curta

Camlsa regata

(€} Vestimenta inferfor

Calga com Tundo grande caidas aparecends a cueea
Bermsda caida aparecendo a cueca

Bermuda ©omiim

Calga jeans comum

Calga com partes rasgadasdesfasdas propositadamente ao estilo da moda
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Figura 02: Identificacio dos individuos suspeitos na percepcio dos PMs da Policia Militar do
Para que trabalham no policiamento ostensivo da Regido Metroplitana de Beléem por: (2) Tipo

de cabelo e (b) Tipo de adereco. Belem. Setembro de 2012,

(#) Tipa de cabelo (b} Tipo de aderego
1%
Caoridosretes s [ A ' 1 [T
Aparada e penteado EEL
Pk epath RN v |
Liigin .J,Eh
Balsa on mochila [ 20

Brinco ou pirdng - §.3%

Rispada {careca) [ 3%

Usa cabelos rastafiel [ 3,1%

Disgreihido I:,l“,:; Oculs escuros - 4,

Figura 03: Identificacio dos individuos suspeitos na percepgio dos PMs da Policia Militar do
Para, que trabalham no policiamento ostensivo da Fegiio Metropolitana de Belem por fatores
gque determinam a abordagem de: {a) Veiculos; (b) Suspeitos de bicicleta e (c) suspeitos de

motocicleta. Belém. Setembro de 2012.

fa) Fatores que determinam a abordagen de vesciilos

Vidrion homeas bramces ne veicuto factusive o motortsta [ 7.
Virtos hemens negres ne velculo, iclusive o motortses [ 3.5

Se tiverem dois homens pegros no veioalo ¢ duas mulherers brascas no bancs de tris [ @i
Se tiverem dods homens negres & duss mulberes branos mo carre [ N i1 .-
Se fverem dods homens brandos ¢ duas malheres nogras mo carce [N :.---

Se Hverom virios honsess megros mo carre © ansa mulber bramcs ne banso de Drds _ 4%

(b)) Suspeito de bicicleta () Suspelto de motocicleta

T3 4%% Aotoquelre com carona do sexo _ Bi0,1 %

TUm individoo de bicdcleta com miasculino
Aoioqueire com carona do sexo - 1%
femining il

Dhods imdivduos irafegando juntos - Nlotoiaxistin de bermoda ¢ colete 5 3n
emn iy b il elas - 19.3% de identificagao W =30

Adototaxisia com calen comprida

a
e colete de ldentificacin 0 39%

Um i ndividuo de biciclela com 7 3%
passageira femining na garspa Motoqueire sem carona ] 260
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Figura 04: Identificacio dos individuos suspeitos na percepcio dos PMs da Policia Militar do
Para, que trabalham no policlamento ostensivo da Regido Metropolitana de Belém por: (a)
Faixa etana e (b) Grupo étnico. Belem. Setembro de 2012.

(b} Grupe einico

£7.1% T8, T4

{a) falxa etaria
3.6%
Nipras 1%
10,5% ¥ - i

' F
Brancos . 6.2%

Balbanss  1Tallams  Ila2Sanes  Malors de 26
anos

08%

Figura 05: Identificacio dos individuos suspeitos na percepgio dos PMs da Policia Militar do
Para, que trabalham no policiamento ostensivo da Regiio Metropolitana de Belém por: (a)
Maneira de portar-se, o que chama mais atengdo e (b) O que chama mais atengio.

{a) Manelra de portar-se [ o que chama mals atengio {b) O que chama mais atencio

U'sa tenls @ roapa de marea - !},Rﬂ.-b Dilis I.']llﬁ il os tﬁl"ﬂl'dl:l\} _ -;“-.'H'ﬂ
Portamdos mals de wm oelular . 6,0
Jelto de andar _ 18,6%

Transporia detrodomestioo l % 70
na via piiblica

Aparéncia desleixada - 9.3%

Usa corddes de otird I 1,6%
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Figura 06: Opinido dos alunos do ensino medio da rede publica estadual dos bairros do Guama
e Terra Firme referente ao comportamento da Policia Militar em relacio aos: (a) pobres, (b)
negros, (c) homossexual masculino e (d) homossexual feminino. Belém. Junho de 2013.

L]
46,7% 43 2%
. T 4%
{b) Negros 3TA%
(a) Pobires
31,6%
13.7% 15.8%
2 UN ' ‘}.6ﬂ.
Excedente Bom Regular Rulm Exccdente Bom Regular Rulm
47,2%
50,3% _
() Hemossexuals femininos
{¢) Homossexuals masculinos 314%
351%
17,0%%
124%
el ‘iq_;:l - Je4%
Excelenle Bom Regular Ruim Excdente Bom Repular Ruim
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Figura 07: Opiniio dos alunos do ensino meédio da rede publica estadual dos bairros do Guama
e Terra Firme referente aos PMs quanto ao: {(a) Comportamento em relacio a prisio de pessoas,
(b) tratamento com as pessoas, (c) Combate ao crime e (d) Empregando a forga ou armas.

Belém. Junho de 2013.

{a) Comportamento em relagdo a prisio
() Tratamento com as pessoas

45,205 45, 5%
I8.0%%
I8.5%
19.9%%
15,0%0
6.4%
Excelente Bom Regular Ruim Excelente Bom Regular Rulm
(d} Empregando a for¢a ou as armas
(¢} Combatends o crime 34,00 34,00 .
e e 31.8%
7.1% 25,7% 25,70
13.2%
' B
Excelente Bom Hegular Huim Excelente Bom Regular Huim

Figura 08: Opinido dos alunos do ensino medio da rede publica estadual dos bairros do Guama
e Temra Firme referente aos PMs quanto: (a) Educacio na abordagem e (b) Comportamento com

as pessoas. Beléem. Junho de 2013

(b} Comportamento em relagio as pessoas

: 5 39,05
(#) Educagio na abordagem 40,8% 358%
35,1%
3, 1%
18,1%%
6,0%% £1%
Excdente Eom Regular Rulm excidenie Bom Regular Rulm
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Figura 09: Opinido dos alunos do ensino médio da rede piblica estadual dos bairros do Guama
e Terra Firme referente aos PMs quanto a: (a) Sensacio que experimentam quando a PMPA se
aproxima, (b) Nivel de confianca na PMPA e (c) O que influenciou na formacio da opinido

sobre a PMPA_ Junho de 2013

(b) Nivel de conflanca 36.3% 38.2%
19.5%
6,015
»
Excelente Bom Regular Rl

() O que infuenclow na formacie da opinkio

N0 pronlecen comigo, mas presendd _ 3, 2%
Tome conhecimento stravés da imprensa —"-4‘!'?
Acontecen comlge - 12,0%
Algutm me contou - 10.4%

Sensacd
(a) Sensagan 0.7%
1555
19.0%0
15,0%%
excelenie Bom Regular Rulm

' A presenca dessa letra os identificava
simultaneamente como pobres e como
recebedores de auxilio do Poder Publico.

" Isso significa que se um policial abordar
um veiculo por excesso de velocidade
ndo podera realizar a busca pessoal no
motorista ou busca no veiculo a procura
de drogas ou armas, porque 0 motivo
pelo qual ele foi parado pela policia (um
problema de transito) ndo permite supor a
existéncia de drogas ou armas que
justifigue a busca.

" Redac&o deste artigo e do paragrafo que

0 acompanha dada pelo Ato

Complementar n° 31, de 28.12.1966

disponivel em http://www.jusbrasil.com.

br/legislacao/anotada/2337078/ art-78-do-
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codigotri butario-nacional-lei-5172-66.
Acesso no dia 20 de junho de 2013.

Nas festas de aparelhagem, séo
utilizados  gigantescos  equipamentos
sonoros. Elas s&@o a principal fonte de
lazer das comunidades da periferia.

iv

' Esses individuos s&@o apelidados, pelos
policiais, de “pica-pau” em alusdo ao
passaro cuja plumagem apresenta
coloracdo semelhante aos cabelos com
reflexos louros.
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