o

Violéncia Estatal no Brasil: Ininterrupta, Deliberada e Letal

State Violence in Brazil: Uninterrupted, Deliberate and Lethal

La Violencia Estatal en el Brasil: Ininterrumpida, Deliberada y Letal

Giovana Barbieri Galeano
Francisca Magalhées de Souza
Neuza Maria de Fatima Guareschi

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, RS, Brasil

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir a violéncia Estatal no Brasil, a partir de trés principais
vetores de analise: preocupagdo com a preservagao da economia em detrimento da protecédo as
vidas, a intensificacdo da desigualdade social no processo de precarizacdo das condicdes de
existéncia e a letalidade policial no contexto da pandemia de Covid-19. Esses trés vetores se
vinculam em razdo das logicas de producdo deliberada de morte enquanto projeto politico
efetivado no pais. Nossas discussdes sdo sensivelmente mobilizadas pelos processos sociais
de enquadramento das formas de producdo e precarizacdo da vida e de suas condicdes de
existéncia na contemporaneidade. Fundamentamos as analises, principalmente, a partir dos
estudos de Michel Foucault, Giorgio Agamben e Achille Mbembe em articulacdo com demais
estudiosos e estudiosas que abordam a problematica da exclusao, inclusdo e violéncia como
elementos da gestdo das vidas e das mortes na modernidade.

Palavras-chave: Violéncia Estatal; Exclusdo/Inclusdo; Necropolitica.
Abstract

The objective of this article is to discuss State violence in Brazil, based on three main vectors
of analysis: concern with the preservation of the economy at the expense of protecting lives,
the intensification of social inequality in the process of the precarious conditions of existence,
and police lethality in the context of the Covid-19 pandemic. These three vectors are linked
due to the logic of deliberate production of death as a political project carried out in the
country. Our discussions are sensibly mobilized by the social processes of framing the forms
of production and precariousness of life and its conditions of existence in contemporary times.
We base our analyses mainly on the studies of Michel Foucault, Giorgio Agamben, and
AchilleMbembe in articulation with other scholars who address the problem of exclusion,
inclusion, and violence as elements of the management of lives and deaths in modernity.

Keywords: State Violence; Exclusion/Inclusion; Necropolitics.
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Resumen

El objetivo de este articulo es discutir la violencia estatal en Brasil, basandose en tres vectores
principales de analisis: la preocupacion por la preservacion de la economia a expensas de la
proteccion de las vidas, la intensificacion de la desigualdad social en el proceso de las
condiciones precarias de existencia y la letalidad policial en el contexto de la pandemia
Covid-19. Estos tres vectores estan vinculados debido a la I6gica de la produccion deliberada
de la muerte como proyecto politico llevado a cabo en el pais. Nuestras discusiones se
movilizan sensiblemente por los procesos sociales de encuadramiento de las formas de
produccién y precariedad de la vida y sus condiciones de existencia en el mundo
contemporaneo. Basamos nuestros analisis principalmente en los estudios de Michel Foucault,
Giorgio Agamben y AchilleMbembe en articulacidén con otros estudiosos y académicos que
abordan los problemas de la exclusion, la inclusion y la violencia como elementos de la
gestion de vidas y muertes en la modernidad.

Palabras clave: Violencia estatal; Exclusion/Inclusion; Necropolitica.

de Direito tém sido operacionalizados de
(Agamben,  2004)

reificando espacos de vulnerabilizagéo,

Introducéo
forma totalitaria

Este texto busca discutir as diversas

formas pelas quais a violéncia Estatal tem
se expressado/efetivado no Brasil, no
contexto da pandemia de Covid-19, dando
atencdo a trés principais vetores de analise:
primazia da preocupacdo econdmica em
detrimento da protecdo as vidas, a
intensificacdo da desigualdade social como
elemento primordial no processo de
precarizacdo das condicOes de existéncia e,
por fim, a letalidade policial.

Essa discussdo ndo foi disparada
somente  pela situacdo  pandémica
experienciada em 2020 no Brasil, mas
pelos acontecimentos, especialmente, dos
ultimos quatro anos em que dispositivos

juridico-politicos caracteristicos do Estado

pauperizacdo e morte (Galeano, Guareschi
& Sciesleki, 2019).

No que concerne a primazia da
preocupacdo econémica, por exemplo, esta
tem sido justificativa do desmonte das
politicas publicas desde o ano de 2016
(Marques,  Roberto, Gongalves &
Bernardes, 2019), o que tem intensificado,
ao longo desses anos, todo o suporte de
salde, educacdo e de assisténcia social
que, inclusive, verifica-se na auséncia de
articulacdo frente a situacdo pandémica
que é discutida adiante neste texto e as
diferencas nas taxas de morte quando se
considera os marcadores classe, raga/etnia

e género.
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Por fim, o crescimento dos nimeros
referentes as mortes decorrentes de acdes
policiais no primeiro quadrimestre de 2020
em comparagdo com 0 mesmo periodo do
ano de 2019 (Agéncia O Globo, 2020),
atrela-se a essa intensificacdo generalizada
da producdo de morte e precarizagdo das
condicdes de existéncia.

Metodologicamente, recorremos ao
empreendimento de inspiracao
foucaultiana para realizar a andlise das
relaces de saber e poder e as formas como
essa relacdo permite a criagdo de
estratégias que incidem sobre os corpos
(Foucault,  1977/2003a,  1977/2003b,
1977/2003c). Nesse sentido, os materiais
analisados sdo desde noticias de jornal
(online, televisionadas e/ou impressas)a
documentos juridico-legais que dao
visibilidade as praticas vinculadas aos trés
vetores indicados no inicio desta escrita,
sem realizar hierarquizacOes ou escalas de
importancia entre os mesmos. Além dos
estudos de Michel Foucault, tomamos
como orientadoras das analises as
proposi¢des de Giorgio Agamben, Achille
Mbembe e Judith Butler. O recorte
temporal dos documentos utilizados se
centra, primordialmente, no ultimo ano
(2019 - 2020) uma vez que nNOSSO
exercicio € compreender como a

conjuntura politico-social que reifica e

acentua a matabilidade de certas
populagdes visibilizada pelos materiais,
sem deixar de considerar, como dissemos
anteriormente, que ndo se trata de um
problema eminentemente derivado da
pandemia.

Destacamos, portanto, que nossas
discussdes sdo sensivelmente mobilizadas
pelos processos sociais de enguadramento
das formas de producéo e precarizagdo da
vida e de suas condic¢des de existéncia na
contemporaneidade (Butler, 2015). Nossa
analise, nesse sentido, por se situar no
contexto brasileiro, compreendido aqui
como localizado no Sul-Global, ¢é
tensionada pelos efeitos da colonialidade
na medida que os aspectos decorrentes do
colonialismo (violéncia, racismo,
subjugacao, hierarquizacdo e qualificacéo
das vidas) permeiam e produzem uma certa
organizacdo politica desse espaco e das
praticas de gestdo da vida e da morte
(Mignolo, 2003; Quijano, 2009; Ballestrin,
2013).

Tais especificidades se diferem
daquelas encontradas em contextos do
Norte Global, onde o0s aparatos da
Modernidade produziram formas de
governar a partir da nocdo de Europa como
centro do mundo (Quijano, 2009; Mignolo,
2003) e, posteriormente, da maneira como

os Estados Unidos se impuseram diante de
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uma organizagdo imperialista global
(Ballestrin, 2017). Consideramos certos
atravessamentos que permitem apontar os
“nortes” que existem dentro do “sul”, ou os
“suls” presentes nos “nortes” (Cusicanqui,
2010), no sentido da hierarquizagéo interna
que configura cada localidade - mecanismo
préprio da  colonialidade.  Assim,
compreendemos que mesmo no contexto
brasileiro — ou, ainda, no estadunidense
com o qual tragamos uma relacdo ao final
do texto — ha uma distribuicdo desigual de
privilégios e violéncias que se dispersam a
partir dos marcadores sociais que incidem
sobre diferentes corpos.

Enquanto  preocupacdo  ética,
adotamos a perspectiva do conhecimento
situado (Haraway, 1995), concordando
com a importancia de explicitarmos nosso
lugar de fala (Ribeiro, 2019), na medida
gue o conhecimento que se produz nunca é
neutro e, portanto, é atravessado por
valores, experiéncias e emocg6es (Collins,
2019). Assim, torna-se importante, diante
do conteddo da discussdo que aqui
propomos, afirmarmos que somos trés
pesquisadoras brancas que produzem saber
dentro de uma universidade federal e que,
portanto, exercemos/habitamos  certos
privilégios que atravessam a nossa escrita.
O interesse por nos depararmos com esse

tema emerge justamente da convocacdo de

ndo nos silenciarmos sobre a questdo da
distribuicdo desigual das violéncias, na
medida que denuncid-las se faz como
imperativo a nossa responsabilidade em
relacdo a historia que determina tal
configuracdo. Dilema ético na medida que
estamos sempre suscetiveis a
reproduzirmos certos padrdes de poder que
nos constituem enquanto sujeitos da
branquitude. E nesse sentido que
consideramos imprescindivel a
visibilizacdo de certas praticas que estdo
em curso neste exato momento no pais e
que nos levam a propor a discussdo deste

artigo.

Pandemia: “o Brasil ndo pode parar”

E preciso de um plano pra salva-las
E ndo mirabolar um plano pra
mata-las

Sei da importancia de manter o pais
funcionando

pra ndo quebrar totalmente a
economia

Mas dé pra fazer isso sem deixar
uma pilha de corpos amontoados
dentro da periferia

(Mv Bill, 2020a)

Este tdpico se dedica a discutir os

atravessamentos do primeiro vetor, qual
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seja: a primazia da preocupagdo econdmica
em detrimento da protecdo as vidas. Essa
primazia  visibilizada na  atengdo
direcionada a eventual queda na producao,
distribuicdo e consumo de bens e servicos,
possibilitou com que diversos setores do
Estado ndo aderissem em conjunto as
medidas de distanciamento fisico e
restricdo das atividades que pudessem
produzir aglomeragdo e/ou facilitar a
contaminacdo pelo novo coronavirus. O
que interessa nessa disparidade entre a
preocupacdo econémica e a protecdo das
vidas é analisar o0 processo de
descartabilidade de algumas vidas, uma
vez que ndo sao todas, ou seja, ndo € a
totalidade da populacdo que tem sua vida
desprotegida/exposta  em  prol da
salvaguarda das relagcdes de mercado.

No que concerne ao contexto
pandémico, foi o diretor geral da
Organizagcdo Mundial de Saude (OMS),
Tedros Adhanom, que declarou estado de
pandemia em 11 de marco de 2020 acerca
da situacdo de contaminacdo por
coronavirus (Sars-Cov-2) que causa a
doenca Covid-19. Essa mudanga em
termos de classificacdo néo se deu somente
em razdo da gravidade da doenga, mas
devido a velocidade de sua disseminagéo
geografica (Una-SUS, 2020). Embora a

mudanca de classificagdo impusesse,

também, alteracdo com relacdo as atitudes
preventivas por parte dos paises, tais
medidas ndo foram tomadas de imediato
ou seguidas em consonancia disciplinada
as recomendacoes.

Em um primeiro momento o
epicentro da pandemia estava localizado
no continente asiatico, especialmente na
China, pais em que 0s primeiros casos
foram notificados ainda em 2019 na cidade
de Wuhan, mas somente em janeiro de
2020 houve anuncio oficial de que havia
transmissdo do virus entre seres humanos
(BBC, 2020). Posteriormente, com o
avanco das contaminagfes, 0 epicentro
passou a ser localizado em paises europeus
como: ltalia, Espanha, Franca e Alemanha.
Diferentemente da situacdo chinesa em que
medidas severas de contencdo permitiram
com que a primeira onda de contaminacéo
fosse controlada, 0s casos europeus néo
apenas se multiplicaram internamente,
como 0 continente passou a ser canal de
transmissdo para demais localidades no
mundo. Inclui-se nessa situacdo o Brasil
cujas primeiras infeccbes confirmadas
tiveram relacdo direta com viajantes que
retornaram da Europa (Olhar Digital, 2020;
Agéncia Brasil, 2020).

Em julho de 2020 a Organizagéo
(OPAS)

epicentro  da

Pan-Americana da  Saude

confirmou que o
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contaminacdo passou a ser nas Americas,
destacando-se Estados Unidos e Brasil que,
juntos, representavam, a época, “75% de
todos 0s casos e 74% de todas as mortes ja
notificadas na regidao” (OPAS, 2020a, para.
2). Atualmente, dados de 31 de agosto de
2020, no mundo sdo 25.118.689 casos
844.312
correspondem aos Obitos pela doenca. Nas
Américas temos o total de 13.268.684
casos com 465.206 mortes (OPAS, 2020b).

Desde meados do més de junho o

confirmados dos quais

Brasil estava atrds dos Estados Unidos em
nimero de mortes absolutas em
decorréncia da Covid-19. Essas posicOes
foram alteradas quando o Brasil atingiu,
em agosto, 55,05 mortes por 100 mil
(UOL, 2020a), tornando-se, portanto, o
epicentro nas Americas. Ainda tendo como
referéncia o final do més de agosto, o
Brasil conta com 3.910.901 diagndsticos
de Covid-19 e 121.515 o6bitos confirmados
(G1, 2020a).

As preocupag0es, entretanto, ndo se
concentraram apenas na crise sanitaria e no
colapso dos sistemas de satde ao redor do
mundo, mas, também, com relacdo aos
efeitos nocivos na economia (Uol, 2020b).
Nesse  aspecto, as medidas de
distanciamento fisico que, na falta de
outras formas capazes de evitar ou

diminuir as chances de contagio, foram

fortemente  indicadas pelos  Orgédos
competentes de salde, a0 mesmo tempo
que se produziu uma responsabilizacdo das
mesmas medidas pela reducdo das
atividades econdmicas visibilizadas nos
prejuizos para empresas e trabalhadores
(Uol, 2020c).

As posicdes acerca do
distanciamento fisico, reducao dos horarios
de funcionamento do comeércio, restricdo
das atividades essenciais e necessidade de
implementacdo de auxilio emergencial
tampouco se constituiram  enquanto
pacificas ou da ordem do consenso.
Diversas manifestacbes por parte de
cidaddos, profissionais da salde e,
inclusive, de representantes que ocupam
cargos publicos nos ambitos municipal,
estadual e federal, minimizavam a
gravidade da situacdo  pandémica,
sugeriam métodos sem provas cientificas
para prevencdo e tratamento da Covid-19
e, ainda, incentivavam a aglomeracdo de
pessoas (DM, 2020; Nexo, 2020; Uol,
2020d).

Foi nessa esteira de preocupagéo
com 0s rumos econdémicos que Italia e
Brasil, inicialmente, realizaram campanha
sobre o ndo interrompimento das variadas
atividades de mercado, inclusive as
relacionadas ao turismo. Seja no caso

italiano em que o slogan era “Milao ndo
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para” ou no contexto brasileiro “O Brasil
ndo pode parar” (G1, 2020b; IstoE, 2020)
passamos a enfrentar ndo apenas 0s perigos
da contaminacdo pelo coronavirus, mas,
fundamentalmente, a difusdo/disseminacao
de uma propaganda complexa. Assim, por
um lado eram apresentados receios com
relacdo ao enfraquecimento e a diminuicéo
do desenvolvimento econémico e, por
outro, era evidenciada a ldégica de
valorizagdo das existéncias que seriam
expostas a possibilidade de contrair o virus
em prol de uma suposta garantia do
fortalecimento/manutencdo do poderio de
mercado dos paises e das balangas
econdmicas mundiais.

O eventual espanto produzido por
essas estratégias que nos tomam de
surpresa pode ser ndo tanto em razdo da
originalidade daquilo que nos assombra,
mas, simplesmente, nosso
desconhecimento ou escolha, em maior ou
menor medida, a0 acesso a um
determinado assunto. Foi nessa conjuntura
que se evidenciou um jogo complexo com
relacdo as determinacOes de servicos
essenciais, ndo essenciais e as possiveis
flexibilizagbes dos tipos e horéarios de
funcionamento dos mesmos. Com o
Decreto n® 10.282 (2020) — modificado
diversas vezes ao longo do periodo de

pandemia a partir de decretos adicionais -

foram definidos os servigcos publicos e
atividades essenciais, dentre as quais estéo
aqueles de assisténcia a saude, assisténcia
social, seguranca publica e privada,
servigos de telecomunicacdes, atividades
de pesquisa relacionadas a pandemia,
comércios, bens e servigcos, salbes de
beleza, academias, dentre  outras.
Ressaltamos, entretanto, uma
(des)articulacdo entre Municipios, Estados
e a Unido com relagdo as medidas a serem
adotadas, embora por um periodo as
atividades ndo essenciais tenham sido
compelidas a suspender suas agdes (Britto,
2020).

Essa (des)articulagdo se deu tanto
com relacdo a instituicdo ou ndo da
obrigatoriedade do uso de mascaras,
quanto na instauracdo da quarentena de
modo que cada Estado e, nestes, cada
Municipio passou a operar de uma forma
(Britto, 2020; Supremo Tribunal Federal,
2020). O que colocamos aqui em questéo
ndo é a subordinacdo das unidades
federativas a Unido, mas justamente a falta
de uma linha comum de acdo que seguisse
as recomendacOes dos 6rgdos competentes
em saude.

Ademais, as diversas trocas dos
Ministros da Saude (Carta Capital, 2020) e
a série de ataques a saude publica que,

segundo alguns advogados, configuram-se
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como crime - tais como desrespeito as

medidas  preventivas de  doengas
contagiosas, desobediéncia da quarentena
e/ou do fechamento de estabelecimentos, e
subnotificacdo dos casos de Covid-19
(Migalhas, 2020) - n&o apenas fragilizaram
a constituicdlo de um enfrentamento a
propagacdo da doenca, mas visibilizaram
que essas praticas constituem o tipo de
relacdo que tem se estabelecido com a
vida/morte de algumas parcelas da
populacéo no Brasil.

Tomemos o Sistema Unico de
Saude — SUS que se configura como Unica
forma de acesso a atendimento médico por
parte de milhares de brasileiros(as) (DW,
2020). A situacdo de desinvestimento
nessa politica publica ndo é recente, de
modo que a sobrecarga produzida pela
pandemia esta diretamente vinculada aos
anos de sucateamento dos
estabelecimentos e processos de trabalho
dos servidores da saude. Paralelamente a
esse desinvestimento, 0 setor privado teve
aumento no nimero de novos beneficiarios
(Brétas & Cardoso, 2020).

N&o se trata de uma coincidéncia
ou movimento aleatorio das dindmicas de
gestdo: &, ao contrario, um projeto politico
em que o0 processo de retirada de recurso
dos ambitos publicos se desenvolve

juntamente com o crescimento do setor

privado. Essa dindmica afeta diretamente a
forma como o Estado é eximido,
progressivamente, da fungdo de protecéo
social que deve ser destinada a populacao,
engquanto oscidadaos(ds) passam a Ser,
proporcionalmente, os sujeitos que devem
ser seus proprios provedores. Ou seja,
opera-se a partir de uma racionalidade de
propriedade/provisao individual de
servigos que, primordialmente no contexto
brasileiro, sdo funcdo do Estado, tais como
o direito a salde, educacdo e seguranca.

Atrelado a isso, 0 contexto
pandémico  brasileiro  expbs  com
veeméncia 0s elementos cotidianos que
sustentam as desigualdades trabalhistas do
pais. Como por exemplo, a continuidade
das atividades laborais em modo home
office, uma vez que tal pratica ndo é uma
possibilidade para toda a populacdo. Ao
contrério, essa forma de adaptar o trabalho
como modo de enfrentamento da pandemia
tensiona fortemente, tanto a logica de
privilégios que sustenta a organizacdo do
trabalho e seus marcadores de classe,
raca/etnia e género, quanto a forma como a
logica capitalista-neoliberal tem operado
em nossas vidas.

N&o sdo isoladas as empreitadas
com vistas a destituicdo dos direitos
trabalhistas: com a reforma da previdéncia,

por exemplo, ndo apenas o estabelecimento
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de novas idades para se aposentar, mas o
tempo de contribuicdo foram alterados
bem como as garantias contratuais. A
justificativa? Novamente a ideia de
economia de recursos financeiros da
Unido. N&o por acaso crescem no pais 0s
setores informais de servigos mediados por
tecnologia cuja falta de transparéncia com
relacdo as formas de pagamento das
plataformas virtuais, auséncia de seguranca
e rotina de ameacgas e expulsdes dos
trabalhadores, produziu duas greves
nacionais de entregadores por aplicativo
(Machado, 2020).

A descartabilidade de certos corpos
é exposta no jogo perverso das atividades
essenciais que mostram exatamente sua
equacdo: ndo sao as vidas, mas 0 consumo
o elemento essencial. E a garantia do
consumo (de bens e servigos), a protecao
da acdo de consumo — e ndo o investimento
na vida para fazer viver (Foucault, 1978) —
0 imperativo reinante. A relagdo entre
capitalismo, economia e salvacionismo é
acessivel em diversos momentos, tais
como quando ouvimos que ‘“devemos
salvar a economia” ou “o Brasil ndo pode
parar”. O que estd em questdo nessa
relacio € a manutencdo do culto ao
capitalismo, mesmo quando esta em jogo o
sacrificio de vidas humanas. Para

Benjamin (2013, |. 371) o capitalismo

tomou o lugar da religido ao se colocar a
servico “da resolucdo das mesmas
preocupacOes e inquietacfes a que outrora
as assim chamadas religibes quiseram
oferecer resposta”. A0 contrario das
religides hegemonicas, entretanto, em que
estd em questdo a constituicdo ou reforma
de um sujeito pela disciplina do dogma, no
capitalismo o que ocorre é o esfacelamento
desse  sujeito, 0 seu  progressivo
desaparecer.

Nesse aspecto, se por um lado a
inclusdo dos cidaddos(ds) no mundo do
trabalho tem sido vista como uma das
maneiras de produzir ndo apenas o
desenvolvimento do pais, mas a
constituicdo de possibilidades de vida e
melhoria das condi¢cbes de existéncia,
caminha a passos largos toda uma
estratégia de fragilizacdo dessa inclusao,
seja pela progressiva destituicdo de
direitos, seja pela precarizacdo dos
processos de trabalho ou, ainda e mais
sensivelmente, pela operacdo colonial
instituida e  operacionalizada  pelo

capitalismo  neoliberal:  qualificacéo,

hierarquizacdo e subjugacao das vidas.
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A seletividade da morte nao é aleatoria,

é um projeto de exterminio

Na favela, pra n6s a COVID é
diferente

As casas ndo sdo grande e
geralmente muita gente
Aglomeracao inevitavel

Alguns lugares ainda ndo tem agua
potével

(Mv Bill, 2020b).

Neste topico, articulado a discussédo
anterior, buscamos problematizar a
intensificacdo da desigualdade social no
contexto da pandemia, como elemento
primordial tanto do processo de
precarizacdo das condi¢des de existéncia
quanto da ampliacdo das categorias
mataveis. Esta em jogo discutir, assim, o
modo como o Brasil, paulatinamente, tem
produzido seus mortos. Essa producdo se
estica no tempo e se apoia em uma rede
estratégica de administracdo, ou seja, 0
empreendimento da violéncia Estatal se da
pela exposicdo da vida de parcelas da
populacdo, praticas de morte e
precarizacdo das condicOes de existéncia,
em suma: pelo sacrificio de vidas
humanas.

No livro Construindo Movimentos:

uma conversa em tempos de pandemia

(Davis & Klein, 2020) afirma-se que a
pandemia “atinge em especial os pobres,
0s negros e as mulheres ao redor do
mundo” (I. 47), além disso, Naomi Klein
destaca que (2020, I. 83-84) “muitas
pessoas ndo podem se dar ao luxo da
quarentena, seja por que ndo tém casa para
ficar isoladas, seja porque precisam
trabalhar fora”. E o que Martins (2020,
para. 2) aponta com relacdo ao quadro
brasileiro “apesar de haver muitas pessoas
infectadas nos bairros ricos, poucas
morrem; as mortes S40 mais numerosas em
bairros populares, conjuntos habitacionais
e favelas, enfim, no que chamamos de
“periferias”.

Como se pode notar, essa diferenca
se articula com o vetor trabalhado
anteriormente, uma vez que no ambito das
politicas sociais, embora a saude seja
acesso universal, existem categorias da
populacdo que ndo tém a opcdo de
atendimento por parte de servicos privados
de saude. Em virtude do desinvestimento
nessas politicas, os usudrios(as) disputam
vagas, quando estas existem, nas unidades
de atendimento. Além disso, ndo se trata
somente de conseguir agendar uma
consulta, mas todo o complexo
desdobramento da mesma: exames,
medicamentos, possibilidade de

deslocamento, ter que trabalhar mesmo
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estando doente, acesso a alimentacdo de
qualidade e toda uma rede de apoio social
que tem sido fragilizada ao longo dos anos.

Reafirmamos, assim como em um
ponto anterior deste texto, que a pandemia
ndo deve ser tomada, portanto, como a
responsavel primaria pelas mortes de
brasileiras(os/es). As desigualdades sociais
tém sua emergéncia (e asseveramento)
fundada no capitalismo-neoliberal que se
constitui por légicas coloniais, hétero-
patriarcais e racistas (Federici, 2017,
2019). Do mesmo modo, ndo € uma
realidade restrita ao contexto brasileiro,
uma vez que, em termos mundiais, Neves
(2020) aponta que em paises como Estados
Unidos e Reino Unido morreram mais
pessoas negras do que pessoas brancas em
decorréncia da Covid-19, além disso, no
gue tange a subsisténcia, também é maior o
nimero de pessoas ndo-brancas que
ficaram desempregadas ou tiveram reducao
severa na renda.

No continente africano o contexto
pandémico também expbe as profundas
desigualdades que ndo séo limitadas a
questdo da renda, mas tambem sdo em
termos de  raca/etnia, Qénero e
oportunidades (Marasciulo, 2020). Bicudo
(Fachin, 2020) em entrevista ao Instituto
Humanitas Unisinos afirma que além da

auséncia de condicBes basicas como agua

potavel e sabdo, no que concerne a
alimentacdo, uma parcela expressiva da
populacdo ndo ingere o minimo de
necessario para passar o dia e, embora
tenha ocorrido crescimento econdmico,
esse crescimento ndo produziu melhora no
quadro social, o que implica afirmar que “o
crescimento econdmico por si s6 ndo vem
sendo suficiente para incluir a maior parte
dos africanos na sociedade” (Fachin, 2020,
para. 18).

No Brasil, como temos discutido, a
situacdo ndo € distinta uma vez que as
vulnerabilidades tém sido aprofundadas
tanto no ambito do acesso quanto em
termos de discriminacao/segregacdo na
populacdo brasileira (Siqueira, 2020)
expressam os desafios contemporaneos de
inclusdo e exclusdo em tempos de
pandemia. Dentre os quais se destacam as
cisdes entre investimento e
desinvestimento  direcionados & vida
(Foucault, 2005, 2008a, 2008b) e a
constituicdo de estratégias de producdo
deliberada de morte (Agamben, 2012,
2004; Mbembe, 2018; Bento, 2018). Além
de constituirem o campo problematico dos
processos de enquadramento das formas de
producdo e precarizacdo da vida (Butler,
2015) na contemporaneidade.

Falar em enquadramento e

precarizacdo da vida se vincula a forma
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como o poder — compreendido enquanto
exercicio de conducdo da conduta
(Foucault, 2014) — incide sobre os corpos
tanto no nivel individual quanto no nivel
coletivo (populacdo). Além disso, trata-se
da qualificacdo entre as vidas humanas e
ndo humanas, isto é a forma como certas
existéncias serdo passiveis de investimento
e cuja perda sera enlutada e outras que
serdo produzidas na margem desses
mecanismos de investimento e que,
portanto, a continuidade ou ndo da
existéncia ndo serd um interesse a ser
levado em conta (Butler, 2015).

Para compreender a conjuntura que
produz as vidas que serdo enlutadas ou nédo
¢ preciso acompanhar, entdo, as formas
como “apreendemos ou, na verdade, ndo
conseguimos apreender a vida dos outros
como perdida ou lesada (suscetivel de ser
perdida ou lesada)” (Butler, 2015, p. 13).
Em outros termos: quais existéncias tém
gerado comogdo? Como as auséncias tém
sido produzidas? De que maneira, essas
auséncias permitem analisar/compreender
a légica que as produziu?

Essas perguntas implicam dizer,
conforme temos desenvolvido, que
enfrentando

estamos processos de

segmentarizacbes e hierarquizacGes
marcados pela classe, raca/etnia e género

que colocam em questdo ndo apenas O

status de direitos dos  sujeitos,

classificando as cidad&s(daos), mas
qualificam a humanidade dessas vidas,
permitindo que a elas sejam direcionadas
praticas que produzem exterminio. Nesse
sentido, a possibilidade de matar nédo
apenas ¢ o “apice da desigualdade social”
(Kadner, 2018) como afirmou Butler em
uma entrevista ao El Pais, mas aponta para
a subalternizagéo de certas vidas humanas.

Quando afirmamos que a pandemia
ndo deve ser tomada como a responsavel
primaria pela producdo de morte,
marcamos uma perspectiva critica com
relacdo a gestdo das vidas e da populacdo
visto que — como ja argumentamos — 0
processo de vulnerabilizacdo das condicdes
de vida que expde e produzem mortes vem
desde antes da Covid-19. E mais: a
demarcacdo entre os viventes qualificados
ou nao como humanos, ou vidas dignas de
serem vividas, da-se no cotidiano do
Estado de Direito no qual medidas
extremas sdo perpetuadas e intensificadas.
Em outras palavras, tanto no “estado
normal ndo pandémico” quanto no
“contexto da pandemia” temos a
operacionalizacdo da excecdo como
norma, isto é, do uso frequente de medidas
excepcionais nédo necessariamente
previstas em lei, mas que passam a ter

forca-de-lei e a operar no nosso cotidiano

Rev. Polis e Psique, Nimero especial: Corpos, Cidades, Hospitalidades, 2021, 112 — 137 123



Galeano, G. B., Souza, F. M.de.,& Guareschi, N. M. F.

como se fossem a regra, como aquilo que
ndo estd prescrito mas efetivamente
acontece (Agamben, 2004, 2012). E disso
gue se trata quando dizemos que a “crise”
tem sido perpetuada em nossas vidas: seja
a crise econdmica, a crise sanitaria ou a
crise na segurancga. O que estd em jogo ndo
é dizer que ndo vivemos um momento de
constante e progressiva vulnerabilizacdo
das politicas publicas que expbe cada vez
mais a vida de parcelas amplas da
populacdo, mas justamente o fato de que
estabelecer a crise permite com que
medidas extremas sejam mais aceitaveis.

A crise na seguranca permite que se
aceite com mais “normalidade” operagdes
em favelas que matam, eventualmente —
quase sempre — pessoas inocentes; também
permite a ampliacdo dos suspeitos por
crimes gque, embora todos sejamos capazes
de cometer, ainda se centram em
determinadas  classes, racas/etnias e
género. A crise sanitaria permite com que
se aceite que muitas pessoas morrerao,
embora outras tantas medidas pudessem
ser tomadas para evitar essa situacdo. A
crise econdmica permite que, mesmo em
um contexto pandémico, os auxilios sejam
diminuidos e os precos dos bens de
consumo, dentre os quais os alimentos,

alcancem valores que reificam 0s espacos

de inacessibilidade, vulnerabilidade e,
principalmente, matabilidade.

Achille  Mbembe denomina de
necropolitica as “formas contemporaneas
de subjugacao da vida ao poder da morte”
(Mbembe, 2017, p. 151). A necropolitica,
visibiliza o direito de matar que nédo foi
extinto com a passagem das instituicbes
feudais para os Estados nacionais. Nessa
politica de morte temos a suspensdo
permanente do Estado de direito e
necessidade da producdo constante de um
inimigo ficcional para a propagacdo dos
atos de terror e de violéncia para a
legitimacdo desses exterminios. Esse
inimigo ndo é tomado como um rival ou
adversario, mas enquanto Outro cuja vida
ameaca a minha existéncia e, portanto, sua
eliminag&o é colocada na ordem de um mal
necessario.

Para que essa forma de
administragdo da vida e da morte acontega,
¢ preciso gerar um estado de inseguranca
que, por sua vez, sera alimentado pela
producdo do medo — elemento fundamental
das politicas de seguranca — e que incidira
diretamente na aceitacdo da violéncia
direcionada a determinadas parcelas da
populagédo. Desta forma, a distribuicdo da
producdo de morte se dara em proporcdes
desiguais, fazendo operar a logica “de que

alguém vale mais do que os outros. (...) A
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questdo é o que fazer com aqueles que
decidimos ndo ter valor. Essa pergunta, €
claro, sempre afeta as mesmas racas, as
mesmas classes sociais e 0s mesmos
géneros” (AGR, 2020, para. 16).

Judith Butler, Giorgio Agamben e
Achille Mbembe nos proporcionam lentes
de leitura das formas como a vida/morte
sdo inseridas nos calculos
estatais/econdmicos. Desde a priorizagao
da economia em detrimento da protecdo a
vida, até a intensificacdo das desigualdades
sociais, vemos como se justificam e
legitimam 0 exterminio e,
consequentemente, tende a se consolidar
um projeto que insistentemente mata,
vulnerabiliza e expde o0s corpos/vidas.
Além disso, todos os trés estudiosos
alertam para o modo de funcionamento dos
Estados democraticos, o que nos auxilia no
exercicio critico com relacdo ao acesso e
garantia que atribuimos ao direito, ao
mesmo tempo em que no modo como a
sociedade se organiza, o direito ainda se
constitui  como elemento principal da
tentativa de efetivacdo de protecdo e
justica.

Letalidade policial: o olhar que

enquadra e a bala que mata

Na gaveta gelada do IML

Vérios amigos que foram abatido
pela cor da pele

Tética inimiga, bota a bala pra
comer e menos um nigga

Atiram na nuca primeiro, derrubam
certeiro, pra perguntar depois
(Lord, BK, Funkero, DK, & MV
Bill, 2016)

Neste tépico discutiremos o Ultimo
vetor que compBe a analise das formas
como a  violéncia Estatal se
expressa/efetiva no Brasil, trata-se da
letalidade policial. Essa discussédo foi
disparada pelo fato de que o primeiro
quadrimestre de 2020 apresentou um
aumento expressivo na producdo de morte
decorrente de acbes policiais em
comparagdo com o mesmo periodo do ano
de 2019 (Agéncia O Globo, 2020), mesmo
com o distanciamento social — ainda que
ndo seguido do modo como as autoridades
sanitarias preconizam — e a diminuicdo da
circulagcdo e nimero de pessoas nas ruas.
Diante disso questionamos: como se
relacionam esses elevados indices de
violéncia policial, especialmente a letal, e
0 contexto pandémico?

Pensar sobre essa pergunta nos faz,
necessariamente,  recorrer &  uma
problematizacdo do presente que se baseia

em retirar da zona de obviedade os
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elementos principais de analise que, neste
caso, sdo a letalidade policial e a
pandemia. Ou seja, se por um lado essa
relacdo se apresenta como um fato a ser
pensado, cabe-nos indagar o campo que
subjaz e produz essa mesma relacao.
Giorgio Agamben afirma que a
policia, diferentemente da opinido corrente
que a atribui funcdo administrativa de
execugdo do direito “é talvez o lugar no
qual se pbe a nu, com maior clareza, a
proximidade e, quase, a troca constitutiva
entre violéncia e direito que caracteriza a
figura do soberano” (Agamben, 2015, p.
98). Um exemplo da manifestacdo dessa
figura tem sua forma juridica no
excludente de ilicitude previsto no artigo
23 do Cddigo Penal que define ndo haver
crime quando o agente pratica o fato em
razdo de uma necessidade, em legitima
defesa ou no cumprimento do da funcéo
(Decreto-Lei n°® 2.848, 1940, Art. 23). Se
por um lado o excesso é punivel, isto é o
agente respondera dolosa ou culposamente
(Art. 23, Paragrafo Unico), o estado de
necessidade e a legitima defesa permitem
com que se use dos meios necessarios,
diante de um perigo atual ou iminente, para
repelir uma injusta agressao (Art. 25).
Esses casos embora tenham forma
juridica — ou seja: estdo previstos em lei —

funcionam para além - ou aquém - dos

limites por ela prescritos. A policia tem se
destacado como um dos grupos que fazem
parte do cortejo flnebre tanto como
vitimas, quanto como agentes da morte.
Esse cortejo se estende de tal forma que
ndo é possivel distinguir tempos de paz de
tempos de guerra, Estado de direito de
Estado de excecdo. Operacionalizam-se
acOes de combate aos criminosos/inimigos
de maneira perpétua, mesmo em “tempos
de paz”. Nesse contexto, a policia
brasileira mata tanto quanto morre
(Camara, 2019) e se apresenta como uma
das “organizacOes de forca mais letais do
planeta” (Zilli, 2018, p. 71).

E fundamental dizer que nos
interessa a andlise das préaticas efetivadas
pelas instituigdes policiais e seus agentes
na medida que nos permite compreender a
conjuntura e a ldgica que sustentam e déo
forma ao empreendimento da letalidade
policial que confunde “populacdo civil e
soldados, povo e seu soberano-criminoso”
(Agamben, 2015, p. 100).Essa “confusdo”
ndo € um engano por desconhecimento,
pelo acaso ou erro: em um pais estruturado
por logicas racistas, autoritarias e
colonizadoras, o olhar - que enquadra - e a
bala - que mata - imprimem
deliberadamente uma sentenca de morte
que ndo tem forma juridica, mas opera com

forca-de-lei (Agamben, 2004). Gortazar
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(2020, para. 1) faz um paralelo entre os
Estados Unidos e o Brasil em funcdo de
que ambos sdo os paises nos quais “as
forgas de seguranga causam mais mortes”
especialmente em razdo da impunidade
que dificilmente colocam o0s agentes
responsaveis pelas mortes “no banco dos
réus ou sejam condenados” (para. 5)
mesmo diante de evidéncias que
contrariam versdes dos policiais (Mari,
2020). Outro paralelo entre esses dois
paises do continente americano é a
ascensdo de representantes cujas praticas
discursivas convocam o0 4dio, a
intolerdncia e a violéncia xenofdbica e
racista para o ambito politico, reiterando
modos coloniais de exercicio do poder,
além de proporem sem reservas a acdo
repressiva da policia para o combate ao
crime.

Diferentemente dos argumentos
que justificam as mortes a partir da ideia
de que foram causados em conflitos
vinculados a crimes como roubos e
assaltos, no periodo da pandemia essas
modalidades de crimes tiveram reducéo
inversamente proporcional as taxas de
mortes em decorréncia de agédo policial
(Esquerda  Diario, 2020). E se
interrogarmos  as  justificativas  que
aniquilam a vida e suas possibilidades,

tracando uma linha quase que direta a um

destino certo: o exterminio da existéncia e
de suas condigdes?

Muito embora as violéncias sejam
incontornaveis - isto &, somos, todos nos,
passiveis de sermos atravessados por elas -
também é incontornavel o fato de que se
trata de um elemento sobre o qual ndo
podemos nado discutir, sabemos que a
violéncia letal enquanto tecnologia estatal
de gestdo do perigo/inimigo tem sido
racializada, generificada,
socioeconomicamente localizada e
hostilmente produzida para ser combatida,
ou ainda: corporalmente enquadradas
(Butler, 2015) Esse enquadramento é
transformado em dados: “o ntmero de
pessoas mortas por policiais militares e
civis no estado de Sdo Paulo cresceu 31 %
entre janeiro e abril deste ano, em meio a
pandemia, na comparacdo com 0 Mesmo
periodo de 2019” (Mari, 2020, para. 2).
Novamente, ndo ha aleatoriedade: o corpo
que a bala encontra é negro e mora na
favela (Ribeiro & Duarte, 2020, para. 23),

Os dados da matabilidade dessas
categorias  humanas, assombra: “as
decisbes cotidianamente tomadas no
ambito da justica criminal, notadamente
pelas policias, sdo injustificadamente mais
severas para 0S negros do que para 0S

brancos” (Oliveira Junior & Lima, 2013, p.

24). Merlino (2018) ao destacar que a

Rev. Polis e Psique, Nimero especial: Corpos, Cidades, Hospitalidades, 2021, 112 — 137 127



Galeano, G. B., Souza, F. M.de.,& Guareschi, N. M. F.

morte de jovens negros, pobres e das
periferias sdo provocadas por agentes de
Estado, d& visibilidade ao genocidio
operado no pais que, entretanto, nao
comove a sociedade em razdo de um
processo de “desumanizagdo que a
populacdo negra enfrenta no Brasil,
resquicio de séculos de escravidao” (p. 1).
A guerra as drogas é um dos artificios
juridico-legais utilizados para justificar e
legitimar o balizamento dos corpos e a
seletividade penal, além das estratégias
policiais de identificacdo dos criminosos
em potencial que reiteram a segregacéo
espacial instituida socioeconomicamente
(Duarte, Muraro, Lacerda & Garcia, 2014).

Diante das discussdes apresentadas
até aqui, o olhar que enquadra e a bala que
mata parecem constituir um continuumem
termos de que a morte produzida pela bala
¢ um desdobramento do enquadramento
efetivado pelo olhar, ou ainda: uma
sentenca cujo julgamento ndo € um
processo, mas uma decisdo - soberana -
sobre a existéncia (Agamben, 2010). Nesse
jogo complexo, o racismo e o capitalismo-
neoliberal funcionam como as maquinas
que produzem os modos de qualificacdo e
hierarquizacdo que sustentam e, a0 mesmo
tempo, produzem esse continuum.

Por sua vez, a pandemia e O

aumento nas taxas de mortes produzidas

pelas acbes policiais se relacionam na
medida que o contexto da pandemia
permite com que O asseveramento da
violéncia Estatal existente ndo apenas seja
intensificado para com as populac6es-alvo,
mas normalizado e tornado
necessario/aceitavel. E, embora as praticas
de resisténcia contra as diversas formas de
violéncia sejam, progressivamente,
criminalizadas, elas seguem tensionando
esse continuum entre a produgdo de uma
violéncia incontornavel e a vontade de
matar que institui o indiscernimento entre a
pena perpéetua e a pena de morte, uma vez
que a primeira define 0 grupo que sera,

impreterivelmente, o alvo da bala letal.

Direito Universal a Respiracéo

Respirar pra lembrar que eu td viva
Se eu t6 viva, eu vou amar

Respirar

Pra gritar, pra xingar, pra amar

Pra dizer que eu td aqui

(As Baias e Rincon Sapiéncia,
2020)

Achille Mbembe (2020a) relaciona
a trajetdria na qual se inscreve a Covid-19
a propriedade principal das guerras: o tirar
do félego. Tomando o ato de respirar

enquanto fundamental, o autor indaga se,
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em nosso mundo, estamos distantes ou n&o
do momento em que ndo teremos mais
dioxido de carbono do que oxigénio para
encher nossos pulmdes. Somam-se aos
virus as guerras predatorias, as substancias
explosivas, a destruicdo do nosso
ecossistema, a poluicdo praticada por
empresas e, enfim, os incéndios que
acometem os pulmdes do mundo.

Pouco mais de um més apds a
publicagdo do referido artigo, George
Floyd repete mais de 20 vezes a frase “I
can’t breathe” - “eu ndo consigo respirar”,
em portugués - antes de ser morto pela
policia (G1, 2020c). Essa morte por
sufocamento expde o0s elementos que
pressionaram até a morte o pesco¢o de
Floyd: a disparidade racial, a violéncia
estatal, a perpetuacdo das penas perpétuas
e de morte para certas parcelas da
populacdo e o limite em que uma vida é
digna de ser vivida ou ndo. A disparidade
racial das mortes se sustenta em uma
democracia negrofaga (Mbembe, 2020b),
conceito vidvel para a analise realizada
aqui sobre a violéncia Estatal empreendida
na realidade brasileira, cuja democracia
funciona de maneira estruturalmente
racista.

Reivindicar o direito universal a
respiracdo é uma acdo imprescindivel para

reverter o cenario de predacdo da vida.

Essa reivindicacdo € um direito néo
quantificavel, ndo apropriavel e se estende
a todos os seres vivos em sua totalidade
(Mbembe, 2020a). Os trés vetores aqui
analisados, embora amplos, comunicam-se
e dao visibilidade a esse sufocamento ao
qual estamos vulnerdveis em maior ou
menor medida e que o0 contexto da
pandemia tem exposto as linhas de
efetivacdo da morte e o projeto politico
operacionalizado no Brasil. N&o apenas o
virus nos tira o fblego, j& estamos

asfixiando.
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