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Discurso sobre drogas nas instituigdes piiblicas do DF'

Omar Alejandro Bravo
Universidade de Brasilia

O fendmeno do consumo de drogas apresenta-se hoje como complexo. Essa complexidade se expressa nas
instituigdes que, de alguma forma, lidam com a questéo: Satide, Seguranca Piiblica e Educagdo, entre outras,

i0; e um novo, ., que
dos efeitos prejudiciais do consumo. No marco particular das instituigdes piblicas do Distrito Federal,
analisae tanto o ipos de discursos predominantes em cada ma delas, como asrelagbes de poder que

determinar e exccutar as politica
dep i as toxi jas. A anilise critica do d lizada neste trabalho permite a
andlise ¢ interpretagdo das entrevistas realizadas nas instituigdes.
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Discourse on aspects of drug abuse by government institutions in the Brazilian Federal District
Abstract

Drug abuse constitutes itself as a complex phenomenon at the present time. This complexity is expressed in
theinsttuions, which deal with it - Health, Publc Security and Education, among othrs — withno limit o
their particular areas of action. Nowadays the i of tional one,
e s ol Il s et e oL
new one, called harm reduction, which has as objective the decrease of the harmful effects of drug use, with
priority upon the user's health. In the particular case of the Federal District in Brasil public institutions, the
discourses present in each institution were analyzed as well as the power relationships that they permit and
organize. Pariculaly, the management evels or delmitation nd exccution of the prevention plices and
The critical di

done in the institutions.
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das drogas, tanto o trabalho preventivo como o
terapéutico revelam-se permeados de polémicas e de

projetos o Centro de
Treinamento para a Prevengio da Drogadicio e das
DST/Aids na Regido Centro-Oeste (1995 a 1998); ¢ o

constantes desafios. Essas
nas instituigdes envolvidas, pnnclpalmenlc naquelas
ligadas s estruturas de governo. Observa-se, por um
lado, uma disputa por espagos de poder: as politicas
ligadas 4 repress@o do trafico avangam sobre o campo
da prevengao ¢ do tratamento ao definir em os
consumidores de drogas ilicitas ingientes ¢

o projeto para Brasilia, indo a
Drogadi Criangas e Situagdo
de Rua no Distito Federal (1998 2 1999).
A parti

Ministério da Satide, 0 PRODEQUI vem desenvolvendo
programas de formagdo de multplicadores entre os
i doDF eda

marginais. As institui de satde, de ed d

assisténcia social reproduzem com freqiiéncia um

regido Centro-Oeste em geral, responsaveis pela
prevengdo e tratamento dos usudirios de dmgas ou que

balh:

discurso que d o usudrio, sem
um espago tebrico e de trabalho préprio. Por sua vez,

apoli

Ao mesmo tempo, os segmentos de saide e de
educagio encaminham os usudrios & justiga, que
declara a obrigatoriedade ao atendimento como uma
sangdo legal,

Essa realidade ¢ caracteristica deste campo de
atuagio no qual nos vemos, inevitavelmente, numa
situagdo a qual Colle (1996) define como sendo de
duplo vinculo, uma vez que a prépria condigio de
consumidores de drogas, ora os faz serem vistos como
delingiientes, ora como doentes, estando sempre

em um discurso entre o

isco em relagio ao uso abusivo de droga. Essa proposta
técnica de formagio de multiplicadores abrange um
processo de ensino-aprendizagem nos niveis formativo e
informativo, a médio ¢ longo prazo.

O multiplicador é entendido como um agente
social d

de uma funcﬁu lccmca ou burocrdtica, definindo o
seu trabalho numa estratégia de enfrentamento da
exclusdo social que a drogadigdo e os préprios
processos sociais de marginalizagdo geram. Essa
abordagem se inscreve na linha das politicas de
redugdio de danos, seguindo a politica tragada pelos

tratamento ¢ a penalizagio, o que nzo nos pcrmm:

de governo em nivel federal, em especial
o Ministério da Saiide (1995).

avangar nessa relago. Exise i P
que, nas insti permite o i ou

A iva de redugdo de danos extrapola a

retrocesso de determinados discursos e projetos, ao
compasso de interesses setoriais ou eleitorais.

E nessa perspectiva que se coloca esta
investigagdo, inserida nas linhas de pesquisa do
PRODEQUI ~ Programa de Estudos ¢ Alenqao as
Dependéncias Quimicas, vinculad
Departamento de Psicologia Clinica do IP/UnB, que

atividades i

pesquisa, ensino
¢ extensio na drea das dependéncias quimicas.

A reflexdo em torno do poder no contexto
institucional dos diferentes segmentos governamentais
do DF, envolvidos com a questdo das drogas, vem
assumindo importincia junto & equipe, uma vez que
foram constatadas dificuldades nesse nivel
politico-institucional no decorrer de dois i

dagem dos usudrios de drogas injetaveis,
representando uma nova filosofia de atengfio global
aos dependentes de drogas contraposta a outras
metodologias de orientagdo mais repressivas.
Carlini-Cotrim (1999) destaca dois argumentos que
justificam e legitimam uma politica de redugdo de
danos: o primeiro radica na impossibilidade de se
construir uma sociedade sem drogas; o segundo
afirma que a guerra as drogas (afirmagdo que guia as
agdes das politicas tradicionais nessa 4rea) contraria
principios éticos e direitos civis, como o direito de
alterar o préprio estado de consciéncia ou dispor
livremente da mente e do corpo.

A avaliagio realizada sobre o curso de
(ormacao de multiplicadores, correspondente 20

P inicio de 95 ¢ junho de



Disersas intuionis sore irogas

98, destinada amonitorar projetos por
eles realizados, assim como os inconvenientes para
desenvolvé-los e os motivos pelos quais outros nio
foram executados, apontou um alto indice de
dificuldades ligadas as instituigdes de origem,
ocupando sete das oito primeiras causas apontadas, a
saber: dificuldades institucionais para se conciliar a
pritica profissional com o projeto de prevengo
(49,6%); falta de apoio financeiro institucional
(38,2%); falta de apoio técnico e institucional
(32,8%); mudanga de cargo, de fungdo ou de
instituigdo de origem (15,4 e 13%); ¢ insergio
institucional desfavoravel da equipe. (Relatério do
PRODEQUI - UnB, 1998).

Esses dados nos obrigam a considerar os
limites desses cursos de capacitagdo, dados os
obsticulos que o desenvolvimento dos projetos por
parte dos multiplicadores apresentam. Ao mesmo
tempo, faz-se necessaria uma prujeqéo dessas
politicas de mud d s
e prevengdio a0 uso de drogas que considere esse
amplo espectro de dificuldades institucionais.

Cabe também, considerar outros fatos notérios
presenciados na realidade do DF que extrapolam a
agdo especifica de treinamento do PRODEQUI e
confirmam uma extrema dificuldade em serem
implementados programas de atengdo a usudrios de
drogas no contexto das instituigdes publicas, tais
como: a auséncia de servigos especializados de
tratamento de dependentes quimicos na rede publica
de saide, a descontinuidade nas agdes oficiais de
prevengdio priméria, sem uma politica integradora e

i dos di a serem
envolvidos. O trabalho preventivo oficial junto as
escolas publicas ¢ dclegado  Policia Militar awavés

ma asDrogasea

do
Violéncia (PROERD).

Hipdtese diretriz de investigagao

A partir da constatagio dessas dificuldades
encontradas no contexto institucional do DF,
colocou-se como hipétese para tamanhos impasses e
resisténcias na implementagdo de projetos de

d quimicos,

de

pelos mulhpllcadores formados pelo PRODEQUI, a

existéncia de um conflito ou confronto de discursos

entre a abordagem cientifica, preconizada pela

forma\:sn na universidade, ¢ o discurso institucional
nas i piiblicas

do DF.

Referimo-nos aqui aos dois discursos que, a
respeito da questdo das drogas, coexistem atual-
mente, a saber:

1. Um discurso dominante, denominado tradi-
cional, de inspiragdo americana, centrado no
modelo da abstinéncia, do controle social, da
estigmatizagdo dos dependentes de drogas e
de sua segregagdo ou como delingiientes ou
como doentes, que ainda caracteriza grande
parte das priticas nas instituigdes publicas e
privadas no Brasil e nos demais paises da
América Latina e dos Estados Unidos.

. Um discurso denominado de redugdo de danos,
de aparigiio mais recente, de inspiragio euro-
péia, centrado no modelo do resgate da cidada-
nia e da reinsergo social dos dependentes de
drogas através da promogdo da melhoria da

qua]udxde de vida dcsms visando minimizar as
AR

~

e s eSS

¢do de danos enfatizam a prevengdo, incorpo-
rando os préprios interessados e a comunidade
no planejamento ¢ execugdo das agdes, apon-
tando para redugdo das conseqiiéncias negati-
vas do uso de drogas, sem colocar como objeti-
Vo linico a abstinéncia total.

Bucher (1995) destaca as resisténcias que esse
tipo de polmca encontra pam o seu crcsclmemo no
Brasil,
praticas a tercm conﬂnos l:gms com o poder pvu.hl.\cn

Ah api pesquisa é
a de que as diﬁclﬂdadcs estruturais encontradas no
ambito das instituigdes publicas do DF, que
prejudicam a implementagdo dos projetos de

o e de da igio, estio
relacionadas com um impasse que se refere ao
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confronto entre os discursos dos multiplicadores,
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Iugar de instituido, no sentido que a teoria de Andlise

guindo 0 modelo da redugio de d: € o discurso
das institui incij pelos
niveis de gestio e diregdo politica, que seria
predominantemente do modelo da abstinéncia, do
controle ¢ da repressdo.

Esta pesquisa teve como objetivo apontar de
que forma o discurso dominante na area de
prevengdo e tratamento ao uso de drogas aparece
nesses niveis superiores; como este discurso pode se
constituir num obstaculo para a afirmagdo de um
novo paradigma e  que uamas de podere comnpodcr

Prevismeate QAR G A dad soad peiciass
caracteristicas. Especificamente serd analisado o
nivel das chefias das instituigdes piblicas do DF,
desde aquelas ligadas diretamente 4 execugdo dos
projetos, 4 pritica, como as diretamente politicas ¢

termo. Segundo Fairclough
(1989), os discursos entendem-se como parte de um
processo social, de uma pritica social, que sustentam
determinadas estruturas ¢ mantém uma relagdo
dialética com os recursos interpretativos da pessoa que
0s enuncia.

O campo cpistemolégico da Anilise de
Discurso ¢ uma tentativa de englobar trés regides de
conhecimento: o materialismo histérico (como teoria
das formagdes sociais e suas transformagdes); a
lingiiistica (como teoria dos mecanismos sintéticos e
dos processos de enunciagdo); e a teoria do discurso
(como teoria da determinago histérica dos processos
semaénticos) (Pécheux e Fuchs, 1975). Essa
articulagdio é feita a partir de trés conceitos basicos: a
formagdo social, a lingua e o discurso, atravessados
por uma referéncia & subjetividade de natureza

e as i idrias, que operam
como nexo entre estas duas instancias.
Trabalhou-se nas seguintes i

A incorporagdo do conceito de
de Bakhtin (. ilizar o

p estr que caracterizava

Conselho Estadual de (CONEN),
Secretaria de Satde, Secretaria da Crianga ¢
Assisténcia Social, Secretaria de Seguranga Piblica
¢ Secretaria de Educagdo. Considerou-se, como
eritério de selego e delimitagdo do objeto especifico
de pesquisa, o fato de que essas instituigdes tinham
programas de prevengdo ao uso de drogas ¢ que a
maioria dos multiplicadores formados nos cursos do
PRODEQUI eram originarios delas.

Metodologia de andlise

A opglio metodolgica é a Anilise de Discurso,
na interpretagdo realizada pela escola inglesa de
Fairclough (1989) e Thompson (1984). Essa
metodologia de anilise permite interpretar a base
social, historica e ideologica dos dlscmsos. na sua

os i analiticos.

Em definitivo, trés questdes sio levantadas por
essa forma de andlise: a dos determinantes sociais do
discurso, a da ideologia presente neles e a dos efeitos
que produzem em nivel institucional e social. Sdo
acionados também os recursos do intérprete, cuja
leitura estd atravessada pelos seus proprios recursos
interpretativos pessoais e o lugar social ¢ institucional
que ocupa, negando assim qualquer possibilidade de
objetividade baseada na distincia do objeto e primazia
do método sobre a teoria.

As duas primeiras etapas da Andlise de Discur-
50, as de descrigdo do texto e interpretagdo das rela-

¢
que estd 1o texto e no intérprete), sao desenvolvidas
fundamentalmente numa primeira fase da andlise,
sendo que a terceira, ligada  explicagdo, que trabalha

sdo pmduzxdo& Esse marco melodqlbglcu poaslbﬂlm,

b de poder que o discurso, como
prtica social,estabelece nas instituigdes, aplica-se na

ainda, as relagdes i is que o
conjunto dos d permite,

do marco i global. Na etapa
o discurso el com um processo

estabelecendo a partir deles o tipo de relagdes de poder

social, com uma prética social da qual ele & constituido
e inte. As relagdes de poder ¢ de ideologia

existentes e que tipo de di pao



Discursos nstitucionais sobre drogas

nos niveis situacionais, institucionais e sociais sio
aqui analisadas. Neste trabalho, as conclusdes se
referem principalmente a este Gltimo momento meto-
dolégico, por abranger de alguma maneira os dois
anteriores e estar di a0 proposi-

definido como tradicional prevalece nelas, apesar das
diferengas que podem ser percebidas entre uma
instituigdo e outra e entre aqueles setores mais ligados &
exceusao, a despeito das chefias superiores. Essa

to especifico desta pesquisa.
Pm a abordagem deste objeto fmm utilizadas

baseia-se nas categorias de discurso
anteriormente definidas. Em particular, e como
caracteristica geral, destaca-se o lugar do sujeito, ligado a

de cariter
sendo os sujeitos entrevistados representantes dos
diferentes segmentos institucionais em questdo. A
documentagdio relativa 4 historia e 4 metodologia de
trabalho de cada institui¢do foi utilizada como

Para ampliar o campo d
andlise foram consideradas no s6 as entrevistas feitas,
‘mas também as ndo realizadas (princij na drea

e ao crime ou colocado, principalmente
1o caso dos adnlmccnus. como ser ingénuo e frigil

ujeito

uma protedo e orientagio permanentes. Estabelece-se
assim uma assimetria relacional que legitima e justifica
métodos de intervengdo baseados em politicas
pamnahsnas ¢ discursos autoritirios. Na opinido do

de gestio politica, muitos secretirios nfio quiseram
falar sobre o assunto), tentando incorporar os supostos
motivos de tais recusas. Quatro categorias de anilise
so utilizadas, relativas a0 sujeito usudrio de drogas,
quanto a0 produto, a0 contexto e ao método de
intervengdo.

Andlise do conjunto dos discursos

Chama a atengdo o fato de que, no nivel de
gestdo de cada firea, unicamente o da Seguranga
Publica tenha aceitado ser entrevistado. Nessa drea
em particular observou-se uma maior disposigio
para atender aos requerimentos desta pesquisa, como
se a questdo das drogas fosse competéncia natural
desse setor.

A negativa dos responsdveis pelas gestdes

e 2 oo ~

das suas politicas feitas por outros meios (por exemplo,
aresposta obtida nesse nivel na Secretaria de Satide de
que droga era questdo de poliia) permit, agrupilos

junto com

CONEN - DF, numa formago discursiva comum,

se relacionar com um mesmo sistema de regras
i 1995).

Piblica: “O
o combate ao tréfico”, sendo que *..a falta de punigio
favorece o trifico de drogas, que permite a
marginalidade”.
ibstancia utilizada

as referéncias quase exclusivas sdo as drogas ilegais,
considerando que o uso levaria inevitavelmente a
dependéncia e a morte dos consumidores, mesmo que
sejam drogas leves que também *...acabam levando
para o uso da cocaina, crack...”, na opinido de um dos
responséveis de projetos de prevengéio na Secretaria de
Seguranga Publica. Os objetivos gerais apontam a meta
ultima de uma sociedade sem drogas, através,
fundamentalmente, do controle da sua oferta. A
afirmago geral de uma “guerra s drogas” opera como
denominador comum dessas politicas.

Essas regularidades discursivas apresentadas
ndo significam que tenham a mesma causa de
existéncia i diferent
sendo que integram uma mesma formag#o discursiva
a partir de determinantes diferentes.

Como a Anlise de Discurso assinala, diferentes
discursos podem confluir em outros, sobre a base de
pontos em comum. No caso particular da Seguranca
Publica do DF, ¢ o discurso de controle social, de
criminalizago de determinados setores da populagdo

¢ niveis citados permitem afimar que o discurso

pobre, ligacom
o paradigma tradicional em drogadigdo. Essa ¢ uma
coincidéncia necessdria para as politicas econdmicas



“

atuais. Através dela coloca-se a responsabilidade nos
excluidos, ocultando o proprio processo de excluso e
suas causas.

A Andlise de Discurso define o discurso
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Os motivos da criagdo e existéncia do CONEN
levam ao pouco questionamento de seu espago
institucional, fazendo com que mantenham como no
caso do Distito Federal uma mesma diegdo, sem que

Iterem. A

isto ¢, sua naturalizagio serve para ocultar os seus
determinantes, A partir dessa naturalizagdo do vinculo
ntre pobre, droga e o papel
da policia dentro de uma politica na drea de drogas, é
fundamental e aparcee como necessio ¢ legiimo.

propria dependéncia do CONEN & Secretaria do
Governo parece obedecer a essa logica descrita. No
entanto, essa dependéncia institucional ndo significa
nada quando se trata de uma diregdo politica cfeiva.
No Distito Federal, esse desinteresse dos setores
dorings ddlirecl

Oproprio vi pop faz
com que esse discurso tradicional perca solidez,

do conselho local. Aproveitando esse espago

afastando-se do cardter quase
préprio das chefias politicas, para ganhar algumas
caracteristicas diferenciadas a medida em que se
aproxima das pessoas ligadas 4 execugdo. Isso abre
algumas perspectivas interessantes no sentido de
uma possivel mudanga nos paradigmas de prevengio
e tratamento ao usudrio de drogas, que deve, na Gtica
de redugdo de danos, incluir uma necessiria
compreensao da policia e da justia no sentido de ndo
enquadrarem automaticamente o usudrio de drogas
€Omo Criminoso.

Apesar de esla:em comprcendsdas na mesma
formagdo di que levam
o discurso tradicional a ser predominante no
CONEN-DF obedecem a outros motivos, além dos
apontados na drea de seguranga piiblica. Nos setores
politicos agita-se a questdo do “flagelo da droga™
como declaragio quase necessdria, provavelmente
pelo lugar que ocupa nas preocupagdes dos eleitores
visto estar relacionada pelo discurso dominante
como uma ameaga a0 convivio social.

Estabelecer uma acdo efetiva para essa
questdo, relacionada 4 definigdo de politicas de
prevengio e tratamento, aparece como mais

nio i a diregdo do CONEN

vem praticando uma politica de exclusdo e limitagdo
das i mu:mwas de agio e vinculos interinstitucionais
num i i baseado,

20 que parece, numa tentativa de continuidade da sua
dire¢do. O discurso tradicional ¢, por légica, o \inico

d
ap: P

pnunma
trabalkD dts especialistas, o que permite a
verticalizagio das agdes e a concentragdo logica de
poder que isso significa. Na opinido da diretora do
CONEN: “... 56 os profissionais devem se ocupar da
questio da droga e dos usuirios™.

Existe, porém, outra série de discursos que
pode se agrupar genericamente como pertencente a0
e p et o

das de redugdo de danos. Aqui também se pode de-
finir origens diferentes que confluem numa mesma
formagdo discursiva.

Na drea da saiide, o discurso dos executores
tem um cariter mais profissional, ligado de alguma
forma ao discurso médico tradicional. Pelo fato de
priorizar a saide do sujeito usurio de drogas, esse
discurso se relaciona com mais facilidade a uma
de redugdo de danos, fundamentando a

ainda, j que obrigaria
aquesti proprios p lusdo social
a0s quais o fendmeno da toxicomania esté ligado. A
solugdo repetida é abandonar a questdio nas mdos dos
organismos a cargo da repressdo ou criar estruturas

execuglio dos programas de prevengdo entre 0s

fatod i encia de
drogas, *.. uma relagdo sistémica entre o sujeito, a
droga e o meio”. Os setores de execugdo de

), em
iori. adot

de prevengio nas dreas de assisténcia

a respeito do assunto.

social e educagdo vincul também a esse tipo de
politica, o que se estabelece a partir do contato com
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as causas sociais do fendmeno da droga, levando a
uma visdo mais integral da questio que permite
entendé-lo, como a responsével dos projetos de
prevengo da Secretaria de Educagdo: “..uma
questdo de exclusdo, de falta de vinculos.”
Esses discursos aparecem como dispersos,
marginais em relagdo ao discurso tradicional
dominante, mais afirmados em espagos institucionais
de agdo e, em muitos dos casos, definindo um vinculo
de origem com os cursos de formagdo de
multiplicadores ditado pelo PRODEQUI/UnB, o que
leva a considerar os efeitos muitas vezes ndo avaliados
desses cursos.
As possibilidades e alternativas possiveis para
i i afirmacdo

de um novo instituinte que essa situagdo descrita
oferece serdo analisadas nas conclusdes.

Consideracaes finais

Neste texto final, sem pretensdes definitivas,
as consideragdes e interrogagdes que esta pesquisa
sugere serdo articuladas em tomno de trés eixos
principais.

O primeiro relaciona-se com as novas formas de
intervengdo social que a época atual permite, tragan-
do-se um paralelo comparativo entre o tema da atengdo
a0s toxicomanos a partir da perspectiva da redugdo de
danos e dos processos de desinstitucionalizagdo dos
‘manicomios, acontecidos na Itélia nos anos 70, numa
andlise critica dos supostos tedricos e metodoldgicos
que dominam cada uma dessas estratégias.

O segundo refere-se ds tentativas atuais de
articulagdo das préticas de redes sociais no enfoque
da psicologia comunitiria enquanto possibilidade
aberta pelos novos paradigmas nas ciéncias, e
representa uma nova maneira de lidar com o
fenmeno das toxicomanias. Essa nova préica, por
sua vez, ¢ geradora recursiva de uma nova politica
mais humanista e de resgate da cidadania e da
subjetividade do usuirio de drogas.

O terceiro eixo apresentado refere-se a

1 sti d o d

redes permite levantar em fungio dos trés niveis de

5

anilise institucional definidos como objeto desta
pesquisa, no ambito do Distrito Federal.

Do discurso da anti-psiquiatria ao discurso de
reducao de danos: uma analogia possivel

O fato de possuir um discurso social especifico
que institui normas ¢ parimetros coloca as disciplinas
ligadas 4 satde mental, em geral, e 4 psicologia, em
particular, como institui¢des sociais. Como tais,
instituem diferengas, categorias e fungdes, atravessadas
pelas questdes sociais, ideolégicas e culturais das quais
S0 contempordneas.

Ehoasehoey RS Tyl
interpretagdes limitadas a propria instituigdo, sendo
obriga a ampliar o campo de anilise. Ao mesmo
tempo, esse vinculo é sempre dialético, sujeito a
mudangas e crises, conseqiiéncias dessa relagio
dindmica.

Situa-se aqui a questdo da dependéncia de
drogas, deslocada da simples dimensdo psicologica,
para enquadrar-se no campo mais amplo da satide
mental, abrangendo diferentes disciplinas.

A capacidade de definir o limite entre satide ¢
enfermidade, entre o normal e o anormal, faz com
que essas instituigdes sejam também determinantes
de normas de exclusdo e marginalizagio de
determinados setores e conjuntos soci:

A seguir, tentam estabelecer-se alguns nexos
histéricos entre os mecanismos de exclusdo institu-
cionais atuais ligados ao fendmeno da toxicomania e
05 que permitiram por muito tempo a discriminagio
da loucura, através de dispositivos de reclusdo e se-
gregacdo particulares. A intengdo dessa articulagio é
entender como cada época, cada marco social pos-
sibilitam formas diferentes de intervengdo social, en-
tendendo a estratégia de formagdo de redes para a

diston i o
produto das determinagdes e limites da atualidade.

A propria histéria da loucura é um exemplo do
funcionamento desses mecanismos. Segundo
Foucault (1989), um fato politico como a Revolugdo
Francesa permitiu que o louco fosse diferenciado do
conjunto de excluidos com quem compartilhava o
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cariter de marginalizado: pobres, desempregados,
homossexuais, prostitutas etc.

0.A Bravo

Depois de uma série de avangos ¢ retrocessos,
essa politica conseguiu se afimar com  criagdo do

Baseado na p do de i
possiveis inimigos da revolugdo escondidos nesses
estabelecimentos, Pinel (1793) viu-se obrigado a
diferenciar de alguma maneira loucura de
normalidade, Dessa forma, ndo s6 permitiu as
condigdes para a caracterizagdo da loucura, como
também as bases de uma ideologia, o alienismo, e sua

Osmanicomios se cronificaram como lugares de
recluso e segregagdo social, amparados ainda pela
concepsdo fundante de que 6 pode ser livre quem tem
uso de razao (o louco, portanto, o iracional, ndo pode
s&10) ¢ pela consolidaglo da ideologia psiquirica.

As resposts a esss

Di itica” e com a
sangdo da lei de Saudc Mental de 1978, que acabou
com os manicémios na Italia.

A significagdo especial desse exemplo baseia-se
na compreensdo de que cada modelo social é produtor
de ideologias que tém, de um modo explicito, a fungdo
de produzir dispositivos institucionais que legitimam e
justificam contradiges de natureza politica geradas na
vida social.

Nesse sentido, o fendmeno contempordneo da
droga, o processo de marginalizagdo e estigmatizagio
dos usudrios e sua relagdio com o contexto social atual
fomn de alguma maneira, descritos neste trabalho,

ouque
se pn]i(immm com a dinamica gerada pela prépria
instalagdo da discussdo. O exemplo mais ilustrativo
nesse sentido apareceu na Itdlia, nos anos 70. Franco
Basaglia (1969), o condutor dessas reformas,
afirmou que 0 manicomio ndo devia ser reformado,
mas sim fechado, j& que era produtor e cimplice de
um processo de marginalizagdo social, e que sua
existéncia era funcional de um modelo social
também baseado na exclusdo.

O fato de esse processo ter acontecido na ltdlia

com algumas das novas
estratégias de prevengdo e tratamento que excedem
uma simples intervengdo técnica para constituirem-se
em questionadoras de uma ideologia e uma politica.
Colocamos aqui a redugio de danos como
representante dessa revolugdo politico-ideologica
referente aos usudrios de drogas, na medida em que
estd centrada no resgate da cidadania e na reinsergio
social dos usudrios como sujeitos de direitos e de
deveres.
A pergunta é, entdo: De que forma esses novos
modelos de intervengao podem ganhar consenso,
crescer e lid.

niio foi casual. Basaglia e seu grupo de trabalh
pessoas altamente politizadas ¢ ligadas a uma leitura
gramsciana® da prtica politica, a qual afirmava que
disput: po da ciéncia e na cul geral
contribufam para afirmar a hegemonia ideolégica de
uma classe social sobre a outra ¢ sc situavam no

2 Embora na politica nacional

constatam-se importantes avangos, a redugdo de

danos ainda é um tema polémico. Alguns estados do

Brasil mostraram-se resistentes e oficialmente contra

essa politica, como Minas Gerais, por exemplo.

Outros — como Sio Paulo — apos o periodo de
incluiu a incris

marco mais geral da luta por uma
diferente.

Galende (1993) destaca que a partir dessa
concepgdo se trabalha “... sobre duas faces da
realidade: o fato de ser um enfermo pelos seus
problemas psicopatolgicos (ndo ideolgicos, sendo
dialéticos) e o fato de ser um excluido, um
estigmatizado social” (Galende, 1993, p. 157).

da suilds) que lentavam excrces cssa palitica de
redugo de danos, colocam-se na vanguarda,
conseguindo, no decorrer da sua prtica, o apoio
expresso da justica.

As politi Saiide Mental sdo
de fendmenos estruturais de organizagio das relagdes
socioeconomicas, e as tentativas de reformuli-las, total

2. Gramsc (1929), flsofo manxistaitalian, ntrodua a importneia d culura na i polie, té entdlo reduzid, na

leitura ico, na relagac

Gramsci. (Roma: Riuniti, 1980).

natureza. L. Gruppi, O conceito de heg



Discarsos insttucionais sobre drogas

ou parcialmente, significam discutir o modelo social

que as possibilita. A manutengo de direitos sociais

minimos (& vida, & saide) é também um direito politico
" S iedad, .

.50 a condigio de possibilidade para a liberdade
do sistema” (Najmanovich e Dabas, 1995, p. 67).
Em relagdo aos trés aspectos destacados como

que ndo pode se desenvolver num marco social que
exclui grandes setores da populagdio dos intercambios
econdmicos e simbolicos.

Afirma-se aqui a idéia de que as tentativas de
mudar o paradigma dominante na 4rea de prevengio
e atendimento 4 droga-dependéncias implicam uma
forma de organizagdo e uma diregdo que sdo
necessariamente politicas.

Novos paradigmas nas ciéncias como possibilitadores de novas
priticas de atengao e prevencao as toxicomanias

Coloca-se aqui a perspectiva de reduglo de
danos como uma nova de e

donovo em ciéncias, pode
ser feita uma aproximagdo entre estes ¢ as novas
maneiras de entender a pratica profissional, no
ambito da psicologia comunitdri

A comunidade, objeto tradicional de prticas
diferenciadas, passa aqui a ser sujeito delas, tomando
parte das decise apartir de um saber réprio e a sua
propria hi i
suas potencialidades, que permitam uma melhoria das
condigdes econdmicas ¢ sociais.

A nogio de probabilidades, ligada ao conceito
de temporalidade que o novo paradigma sustenta,
permite substituir o determinismo caracteristico do
paradigma anterior, ampliando as opgdes ¢ os
cammhos para a construgdo de novas altemativas.

prevenciio a salide mental, surgida nestes ultimos anos,
constituindo-se em um novo paradigma de agdo que
contribui para a afirmagdo e o estabelecimento de um
novo instituid apartir deuma

do o cardter complexo do fenémeno
da toxicomania, questiona-se a idéia de que aquele
possa ser abordado por uma érea exclusiva das
ciéncias sociais, sendo necessario incorporar

nova prética.

Essanova pritica constréi-se com o surgimento
de um novo paradigma nas ciénias. Segue-se a
concepgdo de novos paradigmas proposta por
Vasconcellos (1995), quando estabelece como
elementos desse novo paradigma, ainda em
construgdo, trés dimensdes principais.

e = ;

a0

préprios de outros camp ber, como
a sociologia, a antropologia, a economia, a politica
ou o direito.

Pluymackers (1987, p. 87), destaca como
objetivo da pratica de redes “..uma mudanga das
priticas sociais ¢ politicas no campo da exclusio
social”.

Essa definigdo aproxima-se daquela com que
o PRODEQUI denomina a0 multiplicador formado

(com as conseqiiéncias de irreversibilidade, acaso ¢
auto-organizagdo), e ao afastamento da pretensio de
“_objetivar ou atingir a realidade..” ( ) “.com a
consegiiente implicagdio do observador no sistema que

ve...” (Vasconcellos, 1995, p. 95).

Dentro dos trés eixos citados pela autora,
utiliza-se, pamculsrmcme, para os fins do objeto desta
pesquisa, 0 ei: iplexo,
que afirma arelagio :nh:umdu:aspaﬂs,hgxdaspor
uma trama de interagdes e inter-relagdes. Passa-se de
uma descrigio estatica da realidade a uma dindmica,
multidimensional, em que as relagdes com o meio

nos tte de mudanga social, pois
«_.esti implicado em agdes mais abrangentes do que
o campo especifico da prevengao ou da satide em
uma concepgdo tradicional” (Sudbrack, 1998).
A idéia de redes permite a transversalizagio e
a democmuzagﬂo dos vinculos tanto no aspecto
no social, de
mudnnca que ndo sio decididas aprioristicamente.
A proposta de trabalho em redes equivale a
*..renunciar aos esquemas de andlise reducionistas e
tratar de integrar o contexto e as muitas interferéncias
sociais, culturais, econdmicas e politicas aos problemas
que se planteiam” (Pluymackers, 1987, p. 105).




A paric dos pressupastos epistemolégicos

0.A Bavo

Em relagdo ao produto, & droga, o fato de

paradigma da cnmplexxdadc Btiadts ool
na agdo

considerar a como um encontro de uma
pcssml com um produto num determinado contexto

através da tentativa de amculngio de redes sociais
com a participagdo ativa da comunidade, permitem
uma nova forma de abordagem da toxicomania. No
contexto dessa investigagdo, essa nova forma de
entender o fendmeno da drogadigdo se traduz na
pritica de redugdo de danos.

A diferenga d de d:
para o paradigma anterior pode ser entendida através
da descrigdio dos quatro aspectos definidos como
objeto de andlise desta pesquisa: 0 usudrio, o
produto, 0 contexto e 0 método.

0O destaque outorgado a estas quatro questdes
mencionadas ¢ desenvolvidas neste trabalho
relaciona-se com os eixos de andlise de discurso
utilizados nesta pesquisa, os quais priorizavam esses
aspectos por considerd-los fundamentais ao
definirem os pressupostos que guiam cada forma de
entender e abordar o fenﬁmeno da toxicomania.

Em io de s apartir

da picologia comunitéria, na perspectiva de redugao
de danos, tenta-se desconstruir a visdo do usudrio
como u\ﬁ—amr ou ducmc. possibilitador de leituras
ou passando a iderd-|
como integrante e membro ativo da comunidade. O
consumo ndo é considerado como uma doenga e sim
como um sintoma de dimensdo relacional (Colle,
1996), colocando-se, assim, a discusséo ¢ a solugdo do
problema no espago mais amplo das relagdes
familiares e sociais da pessoa envolvida.

A partir da contextualizagio do problema,
entende-se o espago real que o consumo de droga
pode ocupar na vida do sujeito, outorgando-lhe
também uma forma de identidade, que lhe permite
ocupar um espago social, mesmo que marginal.

Na 6ptica de redugdo de danos, o usuirio de
drogas nflo é fixado na categoria de adito. Isso permite
evitar, segundo Menéndez (1979), a dimensdo
implicita de controle social, ao abstrai-lo das suas

permite tomar distincia do discurso
tradicional em toxicomanias, que sobredimensiona o
papel da droga, o que impede discutir as causas sociais
do consumo. De fato, ¢ de formas diferentes, a droga
existiu sempre na histéria da humanidade, mas a sua
significaio social e a do consumidor mudaram
segundo as necessidades de cada época. Resgata-se
aqui a defini¢3o de Olivenstein (1990) da toxicomania,
coerente com essa visdo de redugiio de danos,
apresentada, que a coloca como um encontro entre um
sujeito, um produto e um contexto particular.

O contexto, dentro da visio da psicologia
comunitiria, ¢ da redugdo de danos em particular,
ocupa um espago fundamental. A possibilidade de
incorporar o sabcrda comunidade e de profissionais de
outra 6 forma de i do,
‘mas também de leitura de cada realidade.

Dentro dessa visio mais abrangente da
realidade, o fenomeno do narcotrifico, por exemplo,
apresenta uma dimensdo contextual que excede uma
simples visdo policial do assunto, constituindo-se,
muitas vezes, numa verdadeira rede de contrapoder,
que ocupa o lugar que o Estado abandonou, em
termos de autoridade, fonte de renda e espago
alternativo de poder. Velho (1981) destaca que, em
determinados contextos de exclusio social, essas
redes de contrapoder constituem-se em espagos
privilegiados de individuagdo.

Em relagdo a0 método e a partir da énfase na

mobilizagdo do potencial humano, a psicologia
RS idas decad:

comunidade, que operam como nexo entre aquela ¢ os
profissionais. Esse cariter mobilizador destacado faz
com que os objetivos do trabalho preventivo excedam
uma prética simplesmente educativa. Nesse sentido, a
formagao de multiplicadores permite a incorporagdo
ativa dos membros da comunidade na promogdo de
estratégias de satide, em geral, ¢ de redugdo de danos,
em particular.



A pritica de redes entre os usurios de drogas
intravenosas, freqiiente em alguns paises da Europa,
precisou, como condigdo necessaria, que aqueles
fossem reconhecidos (e se reconhecessem) como
cidaddos capazes de opinido ¢ decisdo. Essa
‘mudanga afirma, de alguma maneira, a idéia central
presente na pratica de redes, de que uma dimensio
politica e ideoldgica pode ser transformada por uma
pritica. Nesse sentido, entende-se que a pratica de

L]

Para desenvolver essa segunda questdo,
resgata-se a seguir uma sintese da andlise que parte
da base de uma 6ptica de articulagdo entre 0 trés
niveis institucionais de discurso, consi o
contexto global das instituides publicas do Distrito
Federal.

Em relagdo aos niveis de gestdo politica,
parece existir neles uma homogeneidade discursiva,
que se manifestou diretamente através de uma

redugdo de danos veio ionar as

junto aos usudrios de drogas de uma forma mais
ampla, num processo dialético entre a teoria ¢ a
prética.

Possibilidades de transformacao dos discursos e das praticas nas
instituicges do distrito federal

Em relagio ao terceiro dos eixos apresentados
como base para estas consideragdes finais,
considerando as duas posigdes defendidas nas
questdes aqui levantadas (a contextualizagio das
agdes dentro das possibilidades que cada marco
politico permite e o tipo de agdes que os paradigmas
atuais nas ciéncias e a metodologia de redes sociais
oferecem), passamos a considerar a realidade do
Distrito Federal, a partir do estudo realizado.

Tanto a leitura feita pela Andlise de Discurso
das origens dos mesmos como a visdo sistémica € a
prépria metodologia de redes afirmam outra
concepgao, ligada a interdependéncia dos diferentes
niveis implicados num mesmo fenomeno. A forma de
deds oproduto, a
metodologia de prevengdo e atendimento dos niveis
de gestdo politica do Distrito Federal dificultam, mas
ndo impossibilitam a afirma¢do de um novo
paradigma.

A caracterizagdo feita neste trabalho dos trés
niveis de gestao institucional — o de gestdo politica, o
de coordenagdo de execugdo de projetos ¢ o nivel
intermediario entre ambos — permite pensar as
possibilidades de mudangas deste instituido em

S g e

entender

priticas entre estes.

, como foi o caso da Secretaria de
Segurana Piiblica, ou por outros meios, como os
motivos da recusa 4s entrevistas, ou as proprias
politicas que vém desenvolvendo.

Os motivos que levam esse segmento
institucional a sustentar tal tipo de politica marcam a
sua forga, mas também a sua debilidade. Como ja foi
dito na andlise dos discursos institucionais, esse
discurso da classe politica estd ligado a uma politica
mais geral de exclusio e criminalizagiio de amplos
setores do conjunto social, que tem por objetivo

lti as causas da excls

sistema social intrinsecamente perverso. A partir
dessa diregdo ideologica, resulta légico, que na
questio do consumo de drogas, a voz da repressio
fale mais alto que a da saide, da educagdo ou da
assisténcia social.

Longe do confronto cotidiano com a realidade
clinica e social em geral, esse tipo de discurso
encontra seu lugar de legitimagéio na miséria atual da
classe politica, que ndo pode discutir o tema sobre
outra perspectiva mais integral porque significaria
discutir o préprio modelo social. Também contribui
para a existéncia desse espago institucional a dura
realidade da crise do convivio social, que confronta
pobres contra pobres, montados nos seus desesperos
como as tnicas identificagdes que a época oferece
(gangues, grupos de traficantes, roubos), o que
favorece os pedidos de maior repressdo social, num
ciclo que se retroalimenta.

Até aqui, entio, foram abordados os motivos
da forga desse tipo de discurso. A sua ineficicia esta
vinculada  impossibilidade de discutir o fendmeno
atual do uso de drogas em outro contexto, e s
exigéncias que a propria aproximagdo da realidade



coloca. A partir destas duas questdes, pode-se
entender a distincia existente entre esses segmentos
da gestao politica ¢ os que estdo mais proximos da
execugdo dos projetos, do contato com a realidade.
Iss0 ndo significa que esse espago de
a ita “‘per se”
a |d=nufcagio com um outro paradlgma de
e prcv:ncio as O espago

0.A Bravo

proposta, ¢ preciso pensar ndo s6 no crescimento
desses espagos dentro de cada instituigdo como
d vinculo
transversal & verticalidade institucional.

Essa diregio de mudanga desejada ndo se
esgota nas instituigdes, mas compreende o conjunto
da sociedade, apontando mudangas naquilo que ela

também

mesma tem incorporado no seu discurso, no seu

estd por
outro tipo de fatores, por outra classe de discursos,
como, por exemplo, o discurso

como senso comum.
ch\mdo a Anélise de Discurso, um discurso

medicina, na drea da saide, descrito na andlise do
conjunto dos discursos da Secretaria da Satde.
Essas dificuldades do discurso médico para lidar
com a raiz social da questdo das toxicomanias
expressa-se claramente no discurso da c
execugdo de projetos do DST/AIDS, quando diz:
‘mais facil lidar com virus que com pessoas, porque o0s
virus ndo falam”. Resulta interessante pensar em como
alguns dispositivos de atendimento sio pensados
exatamente nessa visdo epidemiolégica: supde-se que o
e i o iz aoh: ¥
seguir as orientagdes do profissional, dono do tnico
saber :xns\cnn: nessa relagdo. Esse tipo de d:scurso
excluia de incorporar os propri
de drogas na discussdo e elaboragdo das politicas de
prevengdo e tratamento, desconsiderando também a

dimensdo social do fenomeno.
Esse exemplo permite pensar a questao da
dugio de danos a partir de sua complexa dimensao,

que excede a simples concorddncia discursiva em
alguns dos seus principios (a troca de seringas, por
exemplo), para estender-se a uma nova forma de
entendera pritica clinica e o lugar do profissional, do
paciente ¢ da comunidade no planejamento e na
execugdo das agdes.

A metodologia de agdo das redes sociais,
como nova forma de articulagio entre a teoria e a
prética, afirma sua fé nesta wltima, que permitiria
criar novos espagos, nio pensados previamente.

Alguns desses espagos existem no contexto
institucional do Distrito Federal nas dreas de
educagdo, de assisténcia social e, em menor medida,
de satide. Sempre em fungdo dametodologia de redes

(eseu ad ira
senso comu, considerando este como .. parte
" (Naj ich e Dabas,
1995, p. 36). Uma nova teoria se afasta desse senso
comum, relacionado a teorias, paradigmas e
cosmovisdes anteriores.
C lod

mial na Italia, uma mudanga nas instituigdes que de
uma forma ou outra lidam com a questio da droga &
dos usudrios, maneira que os seus integrantes enten-
dem a sua pratica, ndo s6 pode mudar o paradigma
dominante como também projetar a discussdo ao
conjunto da sociedade.

A mudanga do paradigma tradicional de
prevengdo e atendimento aos usuérios de drogas é uma

fa dificil, dada

discussdo envolve. Para tal mudanga ¢ preciso colocar
em questio o s6 uma forma de entender a prevengiio
¢ a clinica, mas também o papel do profissional da
saide mental numa sociedade socialmente injusta
assim como o préprio modelo social.
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