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De como as praticas do conselho tutelar vém setornando
jurisdicionais
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Resumo: Neste trabalho problematizamos préticas presentes nos conselhos tutelares com o
objetivo dediscutir suajurisdicionalizacdo. O debate agui empreendido aponta paraum funciona
mento do conselho tutelar distante do movimento social e marcado por préticas cotidianas que
vém sendo atravessadas por discursos e procedimento tipicos do Poder Judiciario. A pergunta
colocada € como um 6rgdo proposto para ser ndo jurisdicional vai assumindo tal postura? Ou
segja, como 0s model os de atuagdo caracteristicos do Poder Judiciério vao sendo adotados num
espago que ndo detém tal poder, mas que, por ser revestido da autoridade da lei, assume tais
formas parao seu exercicio. O artigo apontaaarticulagdo com o movimento social como formade
ded ocar apréticadejurisdicializag8o e potencializar movimentosreivindicativos e participativos.
Palavras-chaves: conselho tutelar, producdo de subjetividade, inféncia e juventude,
judisdicionalizag&o.

About how the tutelary council practices have become jurisdictional

Abstract: In this article we aim at discussing the practices that are present in the tutelary
councils, to point out its jurisdictionalization. The debate that we unroll about the tutelary
council practices showsthat its functioning is far away from the social movement and marked
by everyday practices crossed by characteristic discourses and procedures of the Judiciary
Power. The question we poseis: how does an organism that is proposed to be not jurisdictional
arrive to this attitude? In other words, how the characteristic model of action of the Judiciary
Power begins to be adopted in a space that has not such power, but assumes this model, since
its practice is based on the law authority. The article points out the articul ation with the social
movement as a form of dislocating the jurisdictionalization practices and also as a form of
potentiation the demanding and participating movements.

Key wor ds: Tutelary council, production of subjetivity, infancy and youth, jurisdictionalization.

Introducéo

O presente artigo parte de nossas experiéncias de trabalho e pesquisa junto a
conselhostutelares (CT) do estado do Rio de Janeiro. Nesses espacostemos realizado
supervisdo de estégio! e desenvolvido pesguisas em arquivos, buscando analisar as
demandas recebidas e os encaminhamentos dados aos casos. A convivéncia quase
diariacom estes equipamentos sociai s nos tem permitido acompanhar seu cotidiano, a
partir do qual nos propomos formular algumas andlises sobre o que vimos chamando
dejurisdicionalizagdo de suas préticas.

O conselho tutelar € um 6rgao publico proposto pelal ei 8069 de 1990, “ Estatuto
daCriancaedoAdolescente” (ECA) (Brasil, 1990), composto por cinco conselheiros



indicados pela sociedade civil organizada e eleitos pelo voto popular. E um 6rgéo
municipal auténomo, vinculado aos movimentos sociais que participam daluta pelos
direitos da crianga e do adolescente e, portanto, juridicamente néo € subordinado ao
Poder Executivo ou Judiciério. Estaautonomiapolitica, defato, redimensionao papel
do Estado no que se refere as medidas protetivas dirigidas a criangas e jovens, pois
sua estrutura passa a estar vinculada ao movimento social. Porém, percebe-se que o
funcionamento do CT tem estado distante do movimento social, marcado por formas
de atuacdo cristalizada, cujas préaticas sdo atravessadas por discursos e procedimento
tipicos do poder judiciério. Entendemos como préti cas cristalizadas aquel as adotadas
de forma naturalizada, sem pensar nem nos movimentos que as produziram, nem nos
efeitos que produzem e, nessa medida, inibindo novos espacos de atuagéo.

S80 comuns casos em que a atuacdo do conselho visa definir: o valor de
pagamento de pensdo, qual dos paisdeve ficar com aguardadosfilhos, que situaces
de violéncia sexual devem ser encaminhadas a justica e quais serdo dirimidas dentro
do conselho, o julgamento sobre o comportamento sexual dosjovens e aformacomo
este deve ser. Acrescente-se que muitas vezes, além de definir essas condutas, os
consel hos apontam aos pai s a possi bilidade de perderem aguarda dosfilhos, caso ndo
obedecam aos encaminhamentos propostos, chegando aformular ‘ contratos’ em que
as partes assinam um compromisso de se comportarem ‘ adequadamente’ .

Quanto a este Ultimo aspecto, podemos trazer um caso em que a mae de um
adol escente chega ao consel ho tutel ar reclamando do comportamento de seu filho tanto
naescolacomo em casa. Depois de conversar com ambos, o consel heiro redige um termo
em que 0 jovem secompromete ase portar ‘bem’. Tal documento éfirmado pelojovem,
sendo anexado ao seu prontuario. Na compreensdo da familia atendida, ha um termo
formal assinado pelo rapaz, o queimplicanum compromisso visto como um ato juridico.

Cabe, entdo, perguntar, como um 0Orgado proposto para ser ndo jurisdiciona vai
assumindo tal postura? O que chamamos de jurisdicionalizag8o das préticas é a presenca
de modelos de atuagdo caracteristicos do Poder Judiciario, que acabam sendo adotados,
mesmo em espacos que ndo detém tal poder, mas que, por serem revestidos de certa
autoridade eterem como fundamento paraasuapréticao termo dalel, assumemtaisformas
como as adequadas para 0 seu exercicio. Do nosso ponto de vista, € estaalégicaquetem
pautado algumas das préticas dos consel hos tutel ares. No presente texto, visamos colocar
em andlise como se da a producdo dessa lGgica. Para tanto, partiremos dos discursos/
préticasdos consel heirosregi strados em prontudri os de atendimento? e aquel es construidos
a0 longo de intervengdes realizadas nos conselhos por estagiarios de psicologia®.

1Estagio para alunos de graduacéo do Curso de Psicologia da Universidade Federal Fluminense.

2 Duas pesquisas temos desenvolvido sobre a relagéo entre o conselho tutelar e a escola. De um lado, foram
levantadas informag@es contidas em prontudrios, sempre que a escola tivesse sido referida. De outro, foram
entrevistados agentes do movimento dos direitos da crianga e do adolescente nos municipios estudados e
freqlientadas reunides de conselhos e féruns participativos. As pesquisas foram realizadas no Primeiro Conselho
Tutelar de Niteréi e no Segundo Conselho Tutelar de Sdo Gongalo, ambos no estado do Rio de Janeiro.

3HA& cerca de 6 anos temos realizado préaticas de intervengdo em conselhos tutelares do estado Rio de Janeiro,
através de um projeto de estagio de psicologia. Tal intervengdo pretende discutir os discursos/praticas
existentes nos conselhos, as subjetividades ali construidas e as instituigdes que lhes atravessam. A experi-
éncia busca implementar praticas que tenham o grupo como dispositivo de trabalho. Dessa forma, temos
levantado questdes que debatem as atribui¢des, os atendimentos e os encaminhamentos do Conselho Tutelar.
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Nosso percurso metodol égico pauta-se nas referénciasdaAndlise Institucional,
segundo a qual a instituicdo “ndo é uma coisa observavel, mas uma dindmica
contraditéria construindo-se na (e em) histéria ou tempo” (Lourau, 1993, p. 11).
Assim, tendo 0 método sicio-histérico como perspectiva (Foucault, 1982), observa-
se a forma como as praticas nos Conselhos Tutelares foram se constituindo e as
colocamos em andlise, produzindo um processo de desnaturalizagdo. Dentre as
ferramentas daAndlise Institucional podemos destacar ade implicac&o, por referir-
se*“..a0 conjunto de condic¢des da pesquisa’ (Foucault, 1982, p.16) e ndo amodel os
pré-definidos que centram os estudos em padrdes de normalidade. O presente texto,
portanto, apresenta possibilidades analiticas produzidas ao longo de alguns anos
de trabalho nos conselhos tutelares, visando abrir o debate sobre algumas das
praticas constitutivas das politicas sociais.

A emergénciado poder judicidrio eoatr avessamento
daspréticasjudiciariasnaareadeassisténcia social

Estudando e colocando em andlise as praticas do poder Judiciério, entendemos
gue no mundo ocidental, historicamente, este tem se caracterizado por ser plenipotente,
pois ndo atua sobre uma area da vida das pessoas, mas acaba por extrair toda e
qualquer possi bilidade de autodeterminagéo —em um mundo gque prega.como principio
maior aliberdade. O juiz julgae seu poder é tamanho, que com esse julgamento passa
adefinir o sentido e as possibilidades da vida da pessoa sob seu poder. Assim, quando
um ato € considerado umatransgressao, ndo € o ato que ficaqualificado, mas apessoa,
asuavida. Damesmaforma, quando uma medida € aplicada, elaincide naformade
vida, na possibilidade fisica e afetiva, como ocorre, por exemplo, quando se define
guem pode ficar com uma crianga, julgando, inclusive, os afetos implicados nas
relaces. O juiz exerce tutela na medida em que suas ordens determinardo as
possibilidades de relacionamento do réu ou de qualquer pessoa implicada no
julgamento. Ou sgja, estabelece-se uma situagdo de tutela ao definir sentimentos,
possiveis espacos fisicos em que se podera circular, possibilidades de vida,
potencialidades e virtualidades daquel es que ficam sob 0 seu poder.

Conceitos, como o de protecdo, serdo fundamentais paraapraticatutelar, visto
gue aintervencéo do judiciario € assumida na sociedade modernacomo um dever do
Estado em favor do ‘bem comum’ e “em beneficio” das partes sob judice.
Independentemente dos efeitos das praticas judiciarias, estas foram produzidas
historicamente como benéficas e sempre inquestionaveis, verdadeiras. Claro esta
gue tudo tem uma histéria e a historia da pratica judiciéria € fundamental para se
compreender aforca e aenorme abrangénciacom que este poder operanaconstituicdo
do Estado Nacdo. Para instrumentalizar a prética judiciéria, o arcabouco legal
compreende normas universais a serem aplicadas sem considerar as condicfes
diversas em que vivem os sujeitos alvo das leis. Trata-se de um instrumento de
disciplinarizagéo, de homogeneizagdo do que ndo sb € diverso, mas sobretudo,
politicamente contraditorio, como no caso das classes sociai s que, como largamente
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expbe Karl Marx (1998), para a existéncia de uma € condic¢ao a existéncia da outra.
Dito de outra forma, a burguesia s6 pode ser burguesia com a existéncia do
proletariado, que por suavez existe como classe explorada e, |ogicamente, vivendo
em condic¢des absolutamente diferentes das de sua opressora. Contudo, apesar da
clarezadetais premissas, asleis sdo universais. N&o so universais, mas criadas pela
classe dominante e propostas como comportamento genérico, universal, certo e
necessario para se ter o direito a condicdo de liberdade.

A producéo de uma subjetividade hegemdnica que entende todos como iguais,
sem demarcar as diferencas sociais que de fato impdem limites navida das pessoas,
ou seja, que as homogeneiza, na sociedade moderna opera por meio da nocdo de
direitos. Rezaoidedrioliberal que‘todossdoiguaisperantealei’, que ‘todostemos
os mesmos direitos’, sem discutir as condicfes de acesso a estes. Este pensamento
va se afirmando através da pratica dos equipamentos sociais, das politicas e
incorporando-se nos afetos, no sentido da vida das pessoas, na producdo de
subjetividades que transpdem a nocéo de classe, tornando-se hegemdnicas e
passando a ser vividas e defendidas pela sociedade como um todo, como se todos
tivessem condic¢des de assumir certos modelos e que, por opcdo individual, estes
nao fossem seguidos. Conforme exposto por Scheinvar (2006), ainda é muito comum
qualificar familias como desestruturadas por néo se enquadrarem dentro do modelo
burgués, tido como correto. Pesquisas tém mostrado (Ayres 2006; Nascimento, 2002;
Scheinvar, 2004) que, embora ndo todas as chamadas ‘familias desestruturadas’
busguem servicos juridicos ou assistenciais — dentre eles os consel hos tutelares —
, quando estas chegam ao conselho, € colocado em destaque 0 seu modo de
funcionamento interno e ndo suas condi¢des de vidaque, de fato, acabam por produzir
as violagdes de direitos. Mesmo nos casos em que as chamadas ‘familias
estruturadas’ chegam com a mesmademanda que as denominadas ‘ desestruturadas’,
os dados apontam para a insisténcia nos conflitos intrafamiliares, como se estes
fossem o grande problemasocial e ndo afalta de politicas publicas e a precariedade
das condic¢des de vida da maior parte da populagéo.

No Brasil, 0 atendimento acriancas ejovens vem sendo tradiciona menterealizado
por entidades de assisténciaou pelo judiciério, sobretudo quando serefere asituacfes
de abandono, adocéo e falta de condic¢Bes de convivénciafamiliar. A justica sentencia
€ 0S equi pamentos sociai s executam as pol iti cas de assisténcia. Porém, o que se percebe
€ que o julgamento se d4 em cima das pessoas, de sua forma de vida e ndo das
condicdes sociais em que sobrevivem, embora de forma avassaladora ajustica, nesta
area, lide com familias pobres. O ideal igualitério desconsidera esse dado, como se
fosse acessorio.

O conselho tutelar € um equipamento social proposto ndo para desenvolver
programas de assisténcia, mas para receber denuncias de violag@o de direitos e
encaminhé&-las aos servicos que possam ressarci-1os, obedecendo alei. Nesse sentido,
ao se propor o conselho tutelar pensou-se ndo em uma acéo julgadora, mas
reivindicativa, apartir dasviolagdes de direitos, o queimplicaria— pensava-se aépoca
— 0 olhar mais atento as condi¢Bes de vida da populacdo cujos direitos ndo sdo
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garantidos. Isto supde tanto a prestacdo de servicos imediatos, que muitas vezes ndo
sd0 providos, quanto o encaminhamento de demandas a serem supridas através da
implementacdo de politicas publicas. Ou seja, 0 ECA propde um novo ordenamento
politico, uma outra prética que ndo € fundamentada nem no atendimento sistemético
nem na sentenca juridica, mas naleitura politica dos casos de violag&o de direitos, a
fim de que sejam oferecidas ou criadas condi¢des parao cumprimento dalei. O ECA
seria um instrumento que daria visibilidade as diferencgas sociais e as condicfes
particulares necessdrias aaplicacdo dalei. No entanto, o instrumento no qual se pauta
o conselho tutelar para intervir € alei e, historicamente, a aplicacéo da lei, a sua
implementacdo tem sido atribuicdo dajustica. No Conselho Tutelar os modelos que
prevalecem quando daexecucdo dalei tém sido os adotadospelojudiciario. Em geral,
nao se percebe que préticas diferentes dasjuridicas, como asdereivindicagdo politica,
também se pautam em lei's, sem emitir sentencas, sem encaminhar medidas particulares,
mas intervindo naordem publica

Pensar em outras praticas supfe a construcdo de outros paradigmas. Se o ECA
se baseia no movimento social para propor a construgcdo de conselhos tutelares, ele
supde a existéncia de umarede de atendimento ativaacompanhando os seustrabal hos.
Entretanto, com o enfraquecimento do movimento social em tempos neoliberais, sem
sustentacdo em um movimento ativo reivindicativo, as equipes dos consel hostutel ares
acabam por se prender aos termos da lei, adotando as préticas que conhecem para
fazer valer o que estadiz.

Sem a articulag8o de uma rede, o conselho tutelar tem como uma de suas
opcdes fazer aliancas com os segmentos organi zados que exercem o poder na area
social, que hoje sdo, no Brasil, os 6rgéos de justicaou policiais (Juizados, Ministério
Publico, delegacias). A alianca com esses 6rgaos confere um poder quase
jurisdicional ao conselheiro quando ele proprio aciona o poder judicidrio como
maior aliado, haja vista a omissdo de equipamentos sociais e, portanto, de outras
abordagens. Tais omissdes ndo sdo acidentai s nem conjunturais, mas estruturantes
de outra | 6gica de funcionamento do Estado, aquela que vem sendo chamada de
Estado Minimo por adotar as diretrizes neoliberais, segundo as quais quanto menos
intervencao do Estado na area social mais espaco se abre para que as politicas
sejam reguladas pel o mercado.

No idedrio neoliberal, o Estado reduz seus investimentos sociais, instalando o
chamado Estado Minimo, em nome de umamaior liberdade de mercado. E importante
assinalar que esse minimo diz respeito ao social, posto que o Estado éforte, ‘ maximo’
na esfera juridico-policial, como indicam a chamada politica de ‘toleréncia zero’, o
inchago das prisdes, o crescimento dos tribunais, etc. O mercado tem 0 maior espago
possivel eadareasocia ocupaum espago ‘minimo’ naesferado Estado, privilegiando
asesferasdo Poder Judiciério. No @mbito dasrelagbes sociais, tal |6gicamarcadamente
jurisdicional, desconsidera a possibilidade do entendimento pessoal, da prética da
conciliagdo entre os sujeitos como expressdo de vida e de sua capacidade de Iuta
reivindicativa, val orizando apenas o sujeito juridico.

Certamente, tal |6gicaatravessao conselho tutelar, criado paradefender osdireitos
de criancgas e jovens e, no entanto, vem se tornando uma instancia disciplinar, o que
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Donzelot (1980) chamade umapoliciadasfamilias, trazendo as préticasjuridicas para
0 seu cotidiano. Um exemplo queilustraestarelagcdo é o caso de umaméae que ao saber
gueteria sido denunciada por negligéncia, antes mesmo de qual quer comunicagdo ou
convocagdo por parte do conselho tutelar se adianta, exigindo que afilhacomparecesse
ao conselho para‘limpar asuabarracom o conselheiro’ . Estafaladenunciao peso que
tem esse 6rgdo junto a popul agdo pobre, namedidaem que amae teme pelavinculagdo
de seu home a este equipamento social, buscando deformareativaerépida’‘limpé-lo’,
ndo s6 para ndo sofrer sangbes, mas para que, Como ocorre com o registro de casos na
delegacia de policia ou nas instancias juridicas, 0 seu nome ndo fique ‘sujo’.

Este episddio faz lembrar o temor que a populagédo pobre tem dos chamados
Orgdos de seguranca e justica, que tradicionalmente tém cuidado da seguranca e da
justica dos ricos, ameacando e punindo os pobres.

Préticaseexerciciodepoder no conselhotutelar

A lel é um instrumento poderoso. Quem a aplica exerce poder. A discussdo que
trazemos aqui tentapensar essaformade exercicio de poder no caso especifico do consetho
tutelar. Paratanto, cabe andisar como este se organiza e opera; como exerce poder.

O quetemos verificado em nossa experiénciajunto aalguns consel hostutelares
€ que, embora sejam eleitos cinco conselheiros tutelares, é enorme a dificuldade de
sefazer um trabalho coletivo. A maioriados consel hos tutel ares no Brasil tem adotado
uma estrutura hierérquica sustentada na escolha que eles proprios fazem de um
consel heiro-presidente, afastando-se, assim, da proposta de gestao colegiada. Isto
faz parte de uma légica de individualizac8o das préticas, segundo a qual se o
conselheiro tem um mandato que objetiva o ressarcimento dos direitos violados,
cabe a ele, individualmente, resolver as deniincias de violag8o de direitos. Esta
compreensdo é diferente de se pensar que cabe ao conselheiro encaminhar o seu
ressarcimento e, quando ndo houver recursos paratal, encaminhar a luta para que
estes recursos sejam criados, tendo como aliada a sociedade civil que o elegeu.
Entretanto, o viés reivindicativo do conselho tutelar defendido por aqueles que
propuseram o ECA, com base ha concepcao gramsciana de sociedade civil*, pouco
aparece em sua pratica cotidiana.

Um dos efeitos da prética individualizada é o surgimento de um processo de
culpabilizagdo das equipes que atuam nos consel hos tutelares. A impossibilidade de
atender as familias por falta de recursos publicos passa a ser vista por €elas proprias,
como também pela populagdo em geral e até mesmo pelos consel heiros que fazem os
atendimentos e as equipes que com eles trabalham como falta de engajamento e/ou
incapaci dade pessoal do conselheiro, sendo fato raro ser referidaaausénciade politicas
publicas eficazes. Assim, a0 mesmo tempo em que se desconsidera a faléncia dos
projetos e das politicas publicas em vigor, acentua-se o paradigmaidentitario, impondo

4Para uma andlise mais detida sobre a concepgéo de sociedade civil presente na formulagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ver Scheinvar, 2001.
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ao profissional uma solucdo individual e a familia uma responsabilidade maior na
resoluco de (por resolver) “seus’ problemas. E a afirmacdo do que é chamado por
Barros (1994) “modo-de-ser-individuo”, ao discutir aformahegembnicade ser, estar e
existir daburguesia, baseadano ideario liberal que apregoa o desempenho individual.
A familiatem se afirmado como espaco privado, individual, em nome dadefesade seus
direitos e, nessamedida, tem se convertido em um importante dispositivo paraaretracdo
da presenca do Estado nas problematicas sociais. Como diz Donzelot (1980, p.82),
“quanto mais esses direitos sao proclamados, mais se fechaem torno dafamiliapobre
aopressao de umapoténciatutelar. O patriarcalismo familiar s6 é destruido em proveito
de um patriarcado do Estado”. Dessa forma, quando ndo se tem como foco de agéo a
luta por politicas publicas, véo sendo fortal ecidas subjetividades impotentes, faltosas
e culpabilizadas, construidas por processos de individuagéo.

Tal producéo de subjetividade segue os moldes das préaticas do judiciario, onde
as decisdes, determinacles e sentencas sdo centralizadas na figura do juiz que, de
formaindividualizada, mesmo contando com uma equi pe técni ca, pode desconsiderar
as andlises, os estudos, as ponderacdes e opinides da mesma e impor suas decisoes.
Também no conselho tutelar, € o conselheiro ou o técnico quem geralmente toma as
decisbes, jaque, namaioriadas vezes, elas ndo passam por discussdes mais col etivas.
Nas situacfes em que os casos sao encaminhados para a equipe técnica, deposita-se
nela a competéncia para a tomada de decisdes. Ou sgja, 0 conselho tutelar pode se
constituir em maisum territério daacdo personalizada. De maneirageral, 0s casos hdo
sdo objeto de andlise em grupo, tornando cada atendimento uma sentencaindividual .
De maneira geral, os casos ndo sdo objeto de andlise em grupo, tornando-se
atendimentos estritamente individuais. Os encaminhamentos tendem a ser definidos
apenas pela pessoa que atende o caso, que o faz sem contar com 0S recursos
necessarios e, portanto, apartir de circunstanciasinadequadas paraassegurar agarantia
de direitos e a condi¢éo cidada. Essatendéncia as praticas individualizadas é tomada
como a mais adequada, muitas vezestidas como inquestionaveis, ndo setornando um
veiculo para denunciar as omissdes das politicas publicas.

Assim, podemos citar casos em que ndo havendo estruturas adequadas para a
garantia de direitos ndo resta ao conselheiro mais do que lancar mé&o dos recursos a
sua volta, sabendo-os distantes do ressarcimento dos direitos violados. Podemos
trazer como exemplo o caso daofertade cursoslivres, como osde manicura, informética
ou da prética de algum esporte, para jovens ndo motivados para fazé-los. Temos
percebido que emboraaequipe do consel ho tutelar saiba que o que tem a of erecer ndo
€oideal, por faltade op¢des so pode propor atividades que ndo preenchem osinteresses
da pessoa atendida. Tal pratica, ao impossibilitar a manifestacdo dos interesses das
criangas e dos jovens, reafirma a compreensdo de que, sendo pobres, ndo Ihes cabe
escolher, mas aceitar e agradecer. Por outro lado, ainda, busca ocultar a tenséo
provocada entre os desejos dos atendidos e as condi¢des de trabalho do conselheiro,
naturalizando tai s encaminhamentos, sem problematizar aimpossibilidade dereverter
as situacdes de violagdes de direitos apresentadas.

Com estas préticas, 0 atendimento passa a depender da forma de atuar de cada
conselheiro, de suas caracteristicas pessoais, dos recursos que consegue agilizar por
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esforco préprio e pressupde o0 entendimento de que as questdes chegam ao conselho
tutelar destituidas de suas conexdes sociais e politicas, podendo ser tratadas de forma
pontual. Assim sendo, o consel heiro se torna um especialistaem solugdesimediatas e
localizadas de “problemas particulares’, levando ao aconselhamento, afilantropia, a
vigilancia das familias, préticas muitas vezes apoiadas em crencas moralistas. N&o
dispondo de politicas publicas que consignariam processos mais coletivos de
funcionamento, essas praticas se restringem ao espaco da competéncia técnica ou do
olhar caritativo.

Embora a politica de assisténcia no Brasil tenha uma histéria de coagdo aos
pobres através da criminalizagdo das familias (Nascimento, 2002), o esvaziamento da
méaquina publica na &rea de assisténcia social obedece, conforme ja referimos, as
propostas neoliberais utilizadas pelo Estado na administracdo da estrutura politica
nacional. Atendendo aldgicade mercado, aéreasocial passaa ser entendidacomo um
gasto e ndo um investimento. Transfere-se para o0 &mbito privado todo investimento
naareasocial. Esta praticando é umanovidade no mundo capitalista, faz parte de sua
constituicdo. A novidade estaem transferir pararedes privadas molecul ares os efeitos
que estruturalmente v&o sendo produzidos pel a pol itica econdémicagl obalizada. Como
evidenciado por Passetti (1999), tal situacdo favorece a ampliagdo do nimero de
organizacdes ndo governamentais

E o tempo de uma nova administracio restrita a um patamar minimo de
atendimento estatal, norteada por umanovapoliticade tributagdes facilitadora
do investimento deimpostos de empresas em organi zagdes ndo-governamentais
(...). Volta-se aacreditar no atendimento privado e abre-se um novo tempo para
aacomodagdo dos técnicos, tanto nas organizagdes governamentais como nas
ndo-governamentais, selecionando areas e grupos a terem prioridade de
atendimento. (p. 366/367)

Atualmente as ONGs tém funcionado como potentes aliadas dos conselhos
tutelares, ocupando lugar de destaque aquelas ligadas aos movimentos filantrépicos
das diferentes igrejas. Em sua dissertacdo de mestrado Lemos (2003), ao discutir a
guest&o de direitos que aparecem como favores ou doagtes, nos apresentaum exemplo
em que asolugdo de um caso feitacom o auxilio dafilantropiaminimizaaausénciade
politicas piblicas adequadas.

... Umamae, ao ndo conseguir retirar medicamentos receitados por um médico a
suafilha, nafarméciada SecretariaMunicipal daAcéo Social, procurao Conselho
Tutelar. A Conselheira a encaminha a Sociedade Beneficente de Assis para
conseguir os remédios.... O Conselho ndo questiona o fato dessa mée néo ter
sido atendidapel o Poder PUblico, masaencaminhaaumainstituicdo filantropica.
(p.137/138)

Assim como no exempl 0 acima, observamos a prética sisteméti ca da doacdo de

dinheiro proprio por parte dagueles que trabalham nos conselhos tutelares, seja
comprando comida, pagando passagens e/ou tramites burocréaticos necessarios ao
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encaminhamento dos casos e providenciando materiais fundamentais a resolugéo de
problemas imediatos apresentados pelas familias atendidas. Enfim, observamos um
movimento solidério intenso de enfrentamento das necessidades dos que chegam ao
conselho. Trata-se de aposta filantropica, sem ressonancia em agdes mais organicas,
coletivas e reivindicativas frente ao poder publico.

Essaassociacdo com afilantropia, muitasvezes, torna o atendimento das situagoes
de violagdo de direitos um espago de barganha, esvaziando um possivel carater
reivindicativo que ele poderiater. Ao mesmo tempo em que se depende da vontade e
das parti cularidades da pessoa que atende o caso, 0 encaminhamento também passara
pel osinteresses privados de um equipamento social que estabel ece de formaautdnoma
seus critérios de funcionamento, ndo se submetendo a andlises politicas das questdes
sociais. Muitas vezes o recurso filantropico serve paraatender uma demandaurgente
gue ndo encontraria respostas nos servigos publicos. Na urgéncia, ndo se produz um
movimento reivindicativo, de deniincia, de pressdo, de transformagdo. Considera-se
gue o atendimento foi concluido por entender que este se esgotano momento particular
em gque afamiliaconsegue o objeto especifico pel o qual chegou ao conselho, como no
caso de remédios, por exemplo. Ndo se percebe que a demanda maior que chega ao
conselho tutelar ndo € a auséncia de remédio paraumafamilia, masainexisténciade
espacos publicos de salide, de garantia de direitos. Esta abordagem fortalece afigura
do conselheiro, que se torna uma pessoa ‘ superpotente’, da qual se passa a depender
individualmente para se ter acesso ao que estabelece a legislacdo brasileira como
direito publico.

Muitas vezes o rel acionamento dos consel hos com as entidades filantropicas ou
ONGs é de dependéncia, evitando conflitos, ja que se contrapor a elas significa a
inviabilidade de seu trabal ho. Ou sgja, aprecariedade darede publicafaz com que, por
Vezes, as parcerias com essas enti dades ou grupos se apresentem como um dos poucos
caminhos possiveis, impedindo posturas criticas aos seus modos de funcionamento.
A outraalianca, jaanteriormente referida, sefaz com osaparelhosdejusticaou policiais,
também a ser problematizada tendo em vista suas tradicionai s préti cas de puni¢éo dos
pobres.

Ao nos determos sobre os modos de funcionamento dos conselhos tutelares
destaca-se, dentre outras, uma preocupacdo: a quase auséncia de acfes
reivindicativas entre suas préticas. Uma das atribui¢6es do consel ho tutelar deveria
ser ade reivindicagdo de politicas publicas, podendo funcionar como um canal de
pressdo da sociedade civil, na medida em que é ele um receptor de denlncias de
violacOes de direitos, que sdo registradas e encaminhadas para o seu devido
ressarcimento. A diferenca entre um departamento governamental da esfera do
executivo e o conselho tutelar estd em sua condicdo reivindicativa; estd em sua
estrutura, constituidapor cinco membros el eitos pel a sociedade civil parareivindicar
0S Servicos, as garantias, as condicdes de vida que os érgdos publicos, o Poder
Executivo, a despeito de suas atribui¢des, ndo esta oferecendo.

Entretanto, no momento, ndo € isso que se vé. O que se tem constatado sdo
consel heiros sobreimplicados em suas tarefas cotidianas de atendimento a popul agao,
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trabalhando em regime de urgénciaparasolucionar os casosdo diaadia, referindo que
nao lhes sobra tempo para préticas reivindicatorias®. Dessa forma, poucas vezes
estabel ecem parcerias, por exemplo, com o conselho de direitos de seu municipio,
encaminhando demandas por politicas publicas ou por formas especificas de como
executé-las, de maneira a transformar o cenario de violagéo de direitos presente no
Brasil. Ou, ainda, parcerias com os movimentos da sociedade civil, paraquelutem pela
garantia de algumas das muitas politicas fundamentais, omissas em suas préticas.

Com o estabel ecimento do ECA e apassagem de uma perspectivade atendimento
diferenciada daquel aapregoada pel o Cédigo de Menores (1979), propde-se umaoutra
leitura da lei. A alianga com 0s movimentos sociais prevé uma maior mobilizaco
reivindicativa, afastando aidéiade praticas normativas |egal mente constituidas, tendo
como horizonte maior ndo aacao judiciaria, mas aagdo politicacol etiva sustentada na
participacdo daqueles cujos direitos sdo violados todos os dias.

Referéncias

Ayres, L.S.M. (2005). De menor a crianga, de criancga a filho: discursos de adogéo,
Tese de Doutorado, Instituto de Psicologia: UERJ.

Barros, R.D.B. (1994). Grupo: a afirmacdo de um simulacro. Tese de Doutorado ndo
publicada. Programa de Estudos de Pos-Graduacéo em Psicologia Clinica.
Pontificia Universidade Cat6licade S&o Paulo. S&o Paulo, SP.

Brasil (1979). Lei 6.697. Codigo de Menores.

Brasil (1990). Lei 8069. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Donzelot. J. (1980). A Policia das Familias. Rio de Janeiro: Graal.

Foucault, M. (1982). Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal

Lemos, F. C. S. (2003). Préticasdeconsalheirostutdlaresfrentea violénciadomégtica: prote-
¢do e controle Dissertac@o de Mestrado néo publicada. Programa de Estudos de Pés-
Graduacéo em Psicologia, Faculdade de Ciénciase L etrasdeAsss— UNESP, Assis. SP

Lourau, R. (1993). René Lourau na UERJ. Analise Institucional e Praticas de Pesqui-
sa. Riode Janeiro: EDUERJ.

Lourau, R. (2004). Implicagéo e sobreimplicagdo. Em: S. Altoé (Org.), René Lourau:
analistainstitucional emtempo integral ( pp186-198). S&o Paulo: HUCITEC.

Marx, K. (1998). O Capital. Rio de Janeiro, Ed. Civilizacdo Brasileira.

Nascimento, M. L. (Org.) (2002). Pivetes: a produgéo de infancias desiguais. Rio de
Janeiro: Intertexto.

Passetti, E. (1999). Criangas carentese politicaspublicas. Em: M. Del Priori. Histériadas
criangasno Brasil. (pp.347-375). S&o Paulo: Contexto.

Scheinvar, E. (2001). O Feitico da Politica Pablica. Como garante o Estado brasileiro

50 conceito de sobre implicagdo, desenvolvido por Lourau (2004), refere-se ao sobretrabalho, ao ativismo da
préatica. O profissional sobreimplicado responde a uma demanda instituida, sua forma de perceber como deve
atuar no cotidiano se da numa situagdo que produz urgéncia, a0 mesmo tempo em que é atravessado pela
ilusdo participacionista, pela esperanca depositada em seus ombros.

Aletheia 25, jan./jun. 2007 161



a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente? Tese de doutorado ndo
publicada. Programa de Pés-Graduagao em Educacdo. Faculdade de Educagao.
Universidade Federal Fluminense, Niterdi, RJ.

Scheinvar, E. (2004). TensBes, rupturas e producdes narel agdo entre o consel ho tutelar
eaescola Em: E. Scheinvar & E. Algebaile (Orgs.). Conselhos Participativos e
Escola (pp.135-166). Rio de Janeiro: DP&A.

Scheinvar, E. (2006). A familia como dispositivo de privatizagdo do social. Arquivos
Brasileirosde Psicologia, 58 (1), 48-57.

Recebido em agosto de 2006 Aceito em margo de 2007

Maria Livia do Nascimento é psicologa; Doutora em Psicologia Social (PUCSP); professora da Universidade
Federal Fluminense.

Estela Scheinvar é soci6loga; Doutora em Educagio (UFF/RJ); professora da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Soci6loga do SPA, Universidade Federal Fluminense.

Endereco para correspondéncia: livianascimento@cruiser.com.br

162 Aletheia 25, jan./jun. 2007



