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RESUMO

O presente texto propde-se a analisar a instituicdo familia em sua dimensdo politica e, nessa medida,
como elemento constituinte do que se entende, hegemonicamente, como social. PropGe-se, também, a
discutir a familia como um dispositivo de despolitizacdo das relagdes sociais e, mais ainda, de
individualizagdo, afirmando, assim, o carater privado da sociedade moderna. Pensando a realidade
brasileira, busca entender como operam algumas politicas em torno da familia, bem como os efeitos
sobre ela em termos de controle social de uma sociedade desigual, disseminada e privatizada. Assim, no
contexto do neoliberalismo, este artigo discute como a nogao de direitos inscrita no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, por exemplo, tem recaido em uma mais intensa criminalizagdo da familia,
despolitizando o movimento reivindicativo em favor das politicas pubicas e afirmando uma concepgdo
cada vez mais privada das relagdes sociais.
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ABSTRACT

The present text aims at analyzing the family as an institution in its political dimension and, to this
extent, as a constituting element of what is hegemonically understood as social. It proposes a discussion
of the family as a device of depolitization of social relationships and, more than that, of individualization,
affirming thus the private character of modern society. Taking Brazilian reality into consideration, this
article seeks to understand how some policies involving families operate and the effects they cause on
them in terms of social control of an unequal, disseminated and privatized society. This way, in the
context of neoliberalism, this paper discusses how the notion of rights, as inscribed in the Children and
Adolescent Statute, for example, has relapsed into a more intense criminalization of the family,
depoliticizing the movement that claims in favor of public policies and affirming an increasingly more
private conception of social relationships.

Keywords: Family; Social policy; Childhood; Youth.

Retirado do World Wide Web http://www.psicologia.ufrj.br/abp/ 49



Arquivos Brasileiros de Psicologia, v. 58, n. 1, 2006.

A DIMENSAO POLITICA DA FAMILIA

A familia, no mundo moderno, tornou-se a referéncia imediata do individuo. Aos poucos, as pessoas
deixaram de ser associadas preferencialmente a uma comunidade ou a sua proveniéncia geografica,
passando a ser situadas a partir do seu nlcleo familiar. Tal producdo € nitida no caso de criangas e
jovens, cujas familias sdo convocadas legalmente, na maioria dos paises ocidentais, para responder por
qualquer movimento tido como fora dos padrdoes de normalidade instituidos. A énfase na familia nas
campanhas sanitarias, no discurso pedagdgico, na normalizacdo juridica e em todas as praticas
profissionais atuais expressa a naturalizagdo de uma estrutura social sustentada na perspectiva
individuo-familia. A familia passou a constituir um espaco privado, cuja atribuicdo maior é a
responsabilidade por seus membros. Assumida por meio de uma série de estratégias de controle
disciplinar, a pratica familiar produz efeitos tanto no seu ambito interno (privado), como no &mbito
publico (ordem publica). Publico e privado, espagos interligados por uma produgdo concomitante.

O espaco doméstico transcende, em muito, o ambito intimo familiar ao inscrever-se nas relagdes
contratuais estabelecidas por um cddigo ético-politico que define seu carater privado e o responsabiliza
pelas agBes, sentidos e desejos de seus membros. Segundo Donzelot (1980), a familia moderna
representa, em seu vinculo interno, a relagdo publica. E, portanto, nos termos do autor, “a menor
organizacdo politica possivel”. Indica uma forma histérica de producdo do social; de produgdo do que
Deleuze, na Introdugdo da obra de Donzelot (1980), chama de “dominio hibrido” do publico e do
privado. Sob esta perspectiva, o social contém a inter-relacdo das dimensGes publica e privada,
colocando sob questdo a perspectiva que as entende como uma dicotomia. A producdo do social se
expressa, por exceléncia, no ambito da familia, por implicar tanto a relagdo intima em seu espacgo
interno como as relagdes institucionais externas que também a constituem. Tais relacGes externas sdo
controladas pelas politicas publicas quando, no inicio do século, em nome da “pureza”, o ideal higienista
é incorporado por meio do esquadrinhamento das familias. Desde entdo, o controle institucionalizou-se
por intermédio de equipamentos sociais, tais como o Juizado, os postos de salde e a escola, no sentido
da correcao ou eliminagdo dos “irregulares”.

No entanto, a correlagdo entre o publico e o privado é sustentada na concepcdo de prevengdo, na
medida em que se produz uma subjetividade segundo a qual o controle intimo da familia é o que
garantird a ordem social. O ideal da prevengdo, fundamento da politica social voltada aos pobres no
Brasil, em si ja aponta para a previsibilidade dos destinos, no que ficam implicitas as poucas chances de
as familias que ndo tém condicBes de viver nos pardmetros da ordem burguesa — como ocorre com a
maioria das familias pobres - aderirem a ordem instituida. Desta ldgica, depreende-se a decorrente
“necessidade” do isolamento ou eliminagdao dos “fora da ordem”, para que o sistema ndo se contamine
como um todo. O alvo principal das politicas de prevencgdo é constituido por aqueles que tém em comum
determinada condigdo socioecondémica:

“[...] sdo criangas e adolescentes ja na marginalidade ou que poderdo vir a ficar — porque pobres - que
devem ser exterminados. A modernidade exige cidades limpas, assépticas, onde a miséria — ja que ndo
pode mais ser escondida e/ou administrada - deve ser eliminada. Eliminagdo ndo pela sua superagao,
mas pelo exterminio daqueles que a expdem incomodando os ‘olhos, ouvidos e narizes’ das classes mais
abastadas” (Coimbra, 2001, p. 44).

Perante a falta de condigbes para se constituir o modelo de familia considerado “certo”, o sequiestro do
direito a familia vem ocorrendo, historicamente, pela intervengdo na relagdo com os filhos, sendo esta
uma das fungdes de certos equipamentos sociais, dentre os que se destacam, hoje em dia, a escola, em
suas diversas formas (externato ou internato em distintos sistemas), os consultérios médicos e
psicoldgicos, o judiciario, os abrigos, o carcere, os conselhos tutelares etc. Abstraindo-se a analise das
condigBes necessarias para aderir ao modelo hegemodnico, tais equipamentos sociais diagnosticam a
incapacidade de a familia ser familia. Isto ocorre seja retirando os filhos fisicamente ou desqualificando
seus saberes e suas acOes tanto com classificacBes estreitas como a de “familia desestruturada”, como
com intervencGes discriminatoérias, que submetem individuos/familias a servigos publicos inadequados,
de qualidade duvidosa, que ndo interferem, efetivamente, na condicdo de vida que os levou a serem
alvo de intervencdo. O ambito publico faz-se presente nas relagdes privadas da familia, intervindo e
marcando a hibridagdo entre o publico e o privado e, desta forma, produzindo o social.

A relagdo com o d&mbito privado tem como pardmetro o acesso a propriedade privada, relagdo extensiva
a familia e, nela, a crianga. A tutela, o dominio sobre os filhos, é produzida a partir da légica privada,
levando a que infancia, politicamente, expresse dependéncia, submisséo, propriedade. Os pais passam a
constituir relagbes de proprietarios e sdo cobrados por tal condicdo. A producdo do social ndo é a
referéncia a um grupo, ao coletivo, mas a uma formacdo que se afirma por intermédio da esfera publica,
que, por sua vez, embora colocada de forma antagbnica ao que é privado, s6 existe na inter-relagdo de
ambas as esferas.
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A relagdo familiar é uma relagdo de dominagdo sob as bases da igualdade civil, das “garantias
individuais” que estruturam a iniciativa privada. No entanto, apenas sob certas condicdes, é localizada
como uma relagdo publica e, sé nesses casos, € associada a produgdo do social. H& um processo de
produgdo de subjetividades no sentido de naturalizar a institucionalizacdo de um modelo hegemonico de
familia, que opera por meio da discriminagdo de outras relagdes familiares, como as constituidas por
maes solteiras, por parentes que assumem a responsabilidade pelas criancas, por casais separados, por
pais que realizam atividades consideradas ilegais ou imorais etc., embora todas elas sejam formas
coesas de organizacdo familiar, produzidas historicamente.

A familia € uma relagdo politica e, como tal, implicada em processos de lutas e forcas que produzem o
social. O chefe de familia, no entender de Donzelot (1980), é uma figura sociopolitica com a atribuigdo
de garantir no interior desse nucleo a ordem vigente. Fungdo assentada em um paradoxo: de um lado, a
estrutura produtiva capitalista ndo estd associada a concentragdo familiar, como ocorre em espacos de
economia servil; de outro, o desmembramento de um cotidiano construido a partir de lagos comunitarios
coloca a familia como o agente politico privilegiado para a garantia da ordem. A familia, que € um
ambito privado, é esquadrinhada pelo social, em nome da ordem publica.

Os efeitos de tal esquadrinhamento se corporificam nos individuos que sdo produzidos como entidades
independentes, desarraigados da nogdo de coletivo. Se, por um lado, o suporte familiar é fundamental
para se falar em individuo, por outro, este é produzido de forma tdo privatizada quanto a familia. No
contexto de um pensamento que se centra no individuo, a agdo coletiva também fica caracterizada de
forma individualizada, como uma somatoria e ndo como produto de agenciamentos coletivos. Sob esta
légica, o comunitario torna-se um territério amorfo que sugere “o social”, “o coletivo”, associado ao
ambito privado. Bons cenarios para esta discussdo sdo as chamadas obras de assisténcia, que tém como
eixo interesses particulares que sdo levados as comunidades para gerar demandas que reproduzem tais
interesses particulares, sem abrir espago para que os proprios grupos construam suas reivindicagdes.
Desta forma, o conceito de comunitario torna-se difuso, em um nebuloso horizonte no qual seu contetido
ndo pode ser apreendido, até por uma questdo conceitual (por sua indefinicdo), conduzindo a formulagédo
de um Terceiro Setor muito pouco especifico por sugerir, mais que um espaco especifico, um debate
contido entre o publico e o privado. Sdo estas algumas das questdes que permitem conduzir a discussao
do que o pensamento neoliberal entende como “comunidade”.

NEOLIBERALISMO E DIREITOS NO BRASIL

Atualmente, na discussdo em torno do neoliberalismo enquanto pensamento estruturante da ordem
social, hd um apelo a descentralizagdo, a privatizacdo e a concentracdo dos programas sociais para
setores chamados carentes, tendo como agente de intervengdo a comunidade e, nela, como dispositivo,
a familia. Advoga-se em favor de um sistema privatizado e individualizado, fazendo com que as pessoas,
cada vez mais, se organizem, como diz Guattari (Guattari e Rolnik, 1996, p. 38), segundo padrdes
universais “que serializam e individualizam”, vedando a possibilidade de criacgdo de modos de
organizagao ou “processos de singularizagdo”. O chamamento particular para que as comunidades se
organizem sem caracteriza-las, qualifica-las, nem politizar os espacos nos quais se chama a intervir, leva
a um movimento mecanico, em série, sem possibilidades de transformar as relagdes sociais. O
movimento social é coagido e, por meio dele, a familia serd coagida e coagira seus membros, tornando-
se precisamente a coacdo aos processos coletivos a forma de potencializar as areas de seguranca e de
justica, prioritarias na agdo publica na sociedade neoliberal. Pode-se dizer, ainda, que estas areas nao
serdo apenas prioritarias, porém as Unicas em que o neoliberalismo reconhega abertamente a entrada
do Estado, revelando um jogo politico em que este, longe de distanciar-se, intervira a partir de novas
formas, despolitizando os espacos sociais. Ao contrario da idéia de auséncia do Estado, defendida de
maneira universal pelo pensamento neoliberal, contemporaneamente, revela-se fundamental a presencga
forte e decisiva do Estado nas areas de interesse da ordem burguesa, garantindo a liberdade necessaria
ao exercicio da violéncia, a partir de regras de mercado.

Ou seja, na defesa do mercado, é clara a intervencdo do Estado, embora ndo se assuma publicamente
que esta é a sua Unica e verdadeira prioridade, aparecendo travestida de preocupagdes por justica e
seguranga - por serem apregoadas como fundamentais ao enfrentamento da barbarie que o
neoliberalismo instala. No entanto, ao se falar em violéncia, individualiza-se e particulariza-se cada caso
como se fosse uma disfuncdo, uma “desestrutura” provinda da familia. Esta, a familia, sera a primeira a
ser esquadrinhada, acusada e controlada, como se nela estivessem as possibilidades para se reverter
um quadro politico-social. Tudo isto ocorre, inclusive nos dias atuais no Brasil, tendo como base legal o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que reconhece o Estado como um dos possiveis agentes
violadores dos direitos. De nada serve ter um instrumento de garantia de direitos se a reivindicacao
destes persiste em paradigmas preventivistas. O ECA é produzido no contexto da Constituigdo Federal
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de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, que expressa - como diz Francisco de Oliveira (Oliveira e
Paoli, 1999) - a ofensiva que se vinha organizando nas Ultimas décadas e que ganhou foros de direito:

“[...] o direito ao trabalho, o direito a auto-organizacéo [...] o direito a salde, o direito a educacdo, o
direito da crianga e do adolescente, o direito a terra, o direito ao habeas-corpus (a talvez mais antiga
negacao do corpo na formagdo da sociedade brasileira), o direito ao habeas-data (talvez a outra mais
antiga negacgdo, a da fala, a do discurso), o direito a uma velhice digna e respeitada, enfim, todas as
reivindicacGes que significam politica como o processo mediante o qual se pGe em xeque a reparticdo da
riqueza apenas entre os que sdo proprietarios, ganhou uma forma, talvez a mais acabada que as
condicGes histdricas permitiam” (p. 65, énfase no original).

Conceitos como os de solidariedade ou democratizacdo desaparecem do discurso neoliberal e a
individualizagdo emerge por meio da competéncia técnica, da eficiéncia e da motivagdo como bases da
politica social, visando “corrigir” as “distor¢cdes” de tal politica das ultimas décadas. Dois aspectos podem
ser assinalados como dispositivos de despolitizagdo no processo de democratizagdo no Brasil: por um
lado, as reivindicagdes sdo feitas ao Estado e este ndo mais as atende, alegando tanto incompeténcia
quanto falta de recursos financeiros. Por outro lado, a falta de condicGes objetivas para manter padroes
sociais aceitaveis, perante o ascendente indice de desemprego e o esvaziamento da maquina publica,
expressa-se na busca individualizada - e até desesperada — de estratégias de sobrevivéncia, colocando a
familia na mira, como se ela devesse, ou melhor, pudesse dar respostas a uma crise global. Esta
desagregacdo conduz a despolitizagdo do movimento reivindicativo. Mais do que isso, leva ao seu
descrédito, em um movimento que ndo deixa alternativa sendo ter a familia como responsavel, de forma
privada, por todos os problemas sociais e politicos.

A discussdo sobre a desmobilizacéo politica passa pela concepgdo de Estado. Este, com uma mascara de
ineficiéncia, de incompeténcia e, ainda, apoiando-se em categorias como a de ingovernabilidade, oculta
a extrema habilidade em relagdo ao projeto politico que se prop&e, joga ainda mais com o reducionismo
conceitual e transfere a responsabilidade pela “ineficiéncia” ao servidor publico. O funcionario torna-se o
simbolo de incompeténcia em matéria de gestdo: por meio desta figura, explora-se a ameaga da
“ingovernabilidade”. A gestdo publica, a politica publica, recai, simbolicamente, nas mdos de um
“contingente desqualificado”, responsavel pela faléncia do Estado brasileiro, sem politizar o discurso,
denunciando a administragdo e o uso da maquina publica por interesses privados e, assim, conduzindo
ao descrédito do Estado em areas onde ele ndo esta sendo propriamente ineficiente, mas coerente com
a proposta neoliberal, ndo tendo interesse em intervir. Assim, a culpa das escolas ndo funcionarem seria
da falta de compromisso e preparagdo dos professores; os hospitais dependeriam dos seus funcionarios
serem mais interessados, abolindo-se a discussdo sobre a forma como sdo geridos os recursos publicos
e, entre eles, os proprios funcionarios publicos. Tal reducionismo é percebido também quando o préprio
Estado se destitui de algumas de suas tradicionais atribuicGes em relacdo a politica social e convoca a
sociedade civil para participar da gestdo da politica publica, sabendo que esta ndo tem,
necessariamente, uma tradicdo participativa organica e, mesmo detendo parcos e fragmentados espacos
nos mecanismos de gestdo, é responsabilizada pelo processo de democratizagdo.

Os mecanismos de gestdo politica em um Estado burgués autoritdrio como o brasileiro estdo
concentrados nas elites que se encontram no poder, desqualificando ndo apenas a participacao do
coletivo, da comunidade, mas também impedindo qualquer intervengdo dos técnicos responsaveis pela
execucdo das acgbes. O “corpo técnico” ou “especializado”, que vai ao campo de batalha enfrentar
realidades enquanto representante do poder publico, é dificultado e até impedido de opinar e intervir nas
decisGes relativas a sua rotina, tendo que se submeter a decisdGes superiores, que chegam a ser
contraditérias com as praticas também induzidas ou impostas pelo Executivo. A coordenagdo da
administragdo publica no Brasil é definida por aliangas politicas. Sob esta condicdo, se estabelece a
relagdo com os trabalhadores publicos e com os usuarios das politicas publicas.

Esta tradicdo traz a tona o debate sobre gestdo democratica em um sentido amplo, porém também
concreto. Pode-se afirmar que, juridicamente, o Brasil avangou de forma significativa em matéria de
participagdo nos processos de gestao. Conta-se com uma Constituicdo Federal que abre importantes
espagos, a partir dos quais sdo formuladas, por exemplo, a nova Lei de Diretrizes e Bases na area da
educacdo, a Lei Organica de Assisténcia Social e o Estatuto da Crianga e do Adolescente: todos
instrumentos que propdem formas participativas de gestdo. No entanto, sdo parcos os reflexos, no
quotidiano, dos avangos anunciados para o processo de democratizagdo. O discurso individualizado e
privatizado em torno da familia, responsabilizando-a, ainda prevalece na area social.
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PROPOSTAS PARTICIPATIVAS E ABORDAGENS INDIVIDUALIZADAS

Um importante aspecto a ser colocado em debate é o carater publico do servigo publico. Um Estado que
defende os interesses de uma classe minoritaria se expressa como “dono” dos dominios em cima dos
quais se estrutura. Neste contexto, a politica publica é tratada a partir dos principios da iniciativa
privada, como instancia particular da classe a cujo servigo estd o Estado. A tradicdo dos coronéis, dos
senhores, estd muito presente nas praticas politicas brasileiras. O direito a participar, a opinar, a exigir é
uma referéncia que tem sido construida sob muita opressdo no Brasil. As formas participativas tém um
traco contido, oprimido, associado a produgdo educadora, as “boas maneiras”. Propor a participacdo no
nivel mais singular da producdo social no Brasil € uma ousadia, por ter sido um terreno tratado como
desacato, como desconfianga e ndo como direito de construir outros projetos e dar outros sentidos a
coisa publica.

No contexto do movimento pela abertura democratica, pos-ditadura de 1964, o ECA propGe foros
participativos por intermédio dos conselhos. Presentes nos trés niveis administrativos, os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo os responsaveis, nos municipios, estados e no dmbito nacional,
pela formulagdo das politicas publicas. Com uma estrutura paritaria, a lei indica que a metade dos
membros seja formada por representantes governamentais e a outra metade por representantes da
sociedade civil organizada. Para tanto, a sociedade civil organizada em muitos dos municipios, estados e
em nivel federal constituiu agrupamentos, em sua maioria chamados Foros dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para debater suas reivindicacOes e eleger os seus representantes nos conselhos.

De maneira geral, pode-se dizer que as instancias propostas democraticamente, como os conselhos,
vém funcionando rotineiramente, contando com as representacdes da sociedade civil. Mas a intervencgao
nas estruturas dominantes supde algo mais que rotinas formais: propostas, estratégias, aliangas,
mobilizagbes etc., imprescindiveis para produzir rupturas e novos agenciamentos coletivos. Reunir-se
ndo é o bastante para se falar em participacdo, mobilizagdo e democracia. Pelo contrario, de acordo com
o sentido da reunido, esta pode ser uma forma de dar legitimidade ao poder instituido, de fortalecer as
estruturas privadas e, inclusive, a tradicdo clientelista. Para além das intengdes particulares dos
participantes dos foros coletivos, o que pode conferir um sentido singular as suas agdes sdo as suas
propostas, os processos para a sua implementacdo e os efeitos que produzem.

As generalizagdes que naturalizam as relagGes, se abordadas conceitualmente, sdo desmistificadas.
Assim, na sociedade moderna, o social deixa de ser a analogia do coletivo e passa a ser referido como a
esfera publica: o que ndo pertence a dominios particulares, mas que se baseia no carater privado das
individualidades. H& uma diferenga entre ter acesso a propriedade privada e formar parte de uma
estrutura de dominagdo privada, ser parte de uma estrutura caracterizada pela presenga de
individualidades privadas. Neste sentido, como aponta Werneck Vianna (1976), trata-se da afirmacgdo de
relagdes privadas que, mais que garantir a “posse” de bens materiais, reafirmam a presenca do privado
enquanto “funcdo social”. E é a partir desta relacdo que se propde a discussdo dos espacos coletivos,
dos espacgos publicos em que os grupos sociais se organizam e articulam seus movimentos, indo além
das concepgles de que o “bem social” se sustenta nas “boas familias”.

A experiéncia conselhista na area da crianga e do adolescente apresenta a fragilidade do movimento
social para intervir nas estruturas politicas e, por meio dela, podemos também colocar em analise os
processos histéricos que produzem, como efeito, tal fragilizagdo. Dentre tais processos, podem ser
citados os seguintes elementos contidos nas praticas ou perspectivas da area social:

(1) a presenca do pensamento higienista, sustentado no poder médico (que se torna hegemosnico, no
Brasil, nos finais do século XIX e no século XX), que instrumentaliza a relagdo entre a familia moderna e
os aparelhos do Estado, oferecendo bases cientificistas necessarias para o estabelecimento das novas
ordens sociais. O higienismo, enquanto dispositivo, intervém em toda a organizagdo social, seja no
ambito arquitetdnico, bioldgico, afetivo etc., sobretudo por meio dos lares, produzindo subjetividades
individualizantes que tém efeitos concretos, tais como a potencializagdo da familia nuclear burguesa,
redundando na sua culpabilizacdo como forma de transferir-lne a responsabilidade pelos problemas
sociais;

(2) a filantropia como abordagem despolitizante e pautada em uma estrutura hierdrquica consolida uma
rede de dependéncia e, nessa medida, culpabilizacdo dos pobres, tendo como foco a familia e, como
referéncia, o modelo burgués;

(3) a relacdo clientelista entre boa parte das entidades atuantes na area de assisténcia social e o poder
instituido fortalecem uma cultura submissa, desagregadora, que opera por meio das pessoas
individualmente ou de benesses para as familias, passando a conter e controlar o movimento social,
subordinando-o aos interesses particulares dos que executam as agoes;
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(4) a consequiente falta de autonomia impede a construgdo de outras abordagens na area social;

(5) o desconhecimento da estrutura politica faz com que ndo se saiba como encaminhar as
reivindicagGes para torna-las instrumentos de intervengdo direta nas areas administrativa e politica;

(6) o autoritarismo e o paternalismo interno a algumas das entidades ndo tém na politizagdo e na
conseqliente mobilizacao social suas formas de acao; e

(7) o decorrente isolamento de algumas liderancas em relacdo as suas bases, que torna apenas formal o
canal participativo e ndo uma pratica constitutiva de seus critérios e programas. Da mesma forma, o
isolamento também se da em relagdo ao movimento social, pois as decisdes tomadas nas entidades sdo,
de fato, a somatoéria de individualidades e ndo fruto de uma pratica coletiva.

Ndo sendo a democracia o exercicio que de maneira geral tenha estruturado o movimento social,
mormente o movimento de assisténcia social, de um lado percebe-se uma rotina circunscrita a processos
burocraticos formais, sem qualquer sustentacdo em termos da politizacdo do debate e mobilizagdo das
bases; de outro lado, a abordagem tanto das questGes institucionais quanto de casos particulares se
caracteriza pela individualizacdo. Trata-se cada caso como Unico e como se ele se esgotasse em si
mesmo, sem propiciar qualquer movimento no sentido de reverter as condicdes que os produziram e que
continuam a produzir muitos outros casos, vistos praticamente como “idénticos”, em fungdo das
questbes que apresentam. Os discursos historico e politico estdo totalmente ausentes, na maioria das
abordagens. A area dos direitos da crianga e do adolescente ndo é um objeto de deleite humano, mas
uma denlncia de processos de exploracdo e dominacdo que por séculos tém condicionado a vida
humana e o seu entorno a niveis inconcebiveis de degradagdo. No entanto, a familia e a participacao
comunitaria tornaram-se de forma mecadnica o centro das preocupacbes e, nessa medida, das
preocupagdes do movimento social, como se elas fossem as maiores causadoras dos problemas sociais.

DESLOCAMENTOS: DO AMBITO PRIVADO PARA OS ESPACOS COLETIVOS

A importancia do movimento social estriba-se na sua capacidade de intervir na cena politica produzindo
relagdes que vdo dando novos matizes a estrutura de poder. Tal o sentido da proposta do movimento
social de incorporar a sociedade civil organizada, por intermédio dos conselhos, nas esferas da
formulagdo, execugdo e fiscalizagdo politica, dando outro significado a tatica neoliberal de transferir a
acao social para as comunidades. A agdo da sociedade civil organizada, sob esses novos termos,
transcende o ativismo com que tradicionalmente é concebida a agdo social, para instalar-se nos terrenos
da articulacdo e formulagdo politica institucional. Para tanto, porém, além de demandas estruturais, a
subjetividade em torno da producdo das relagGes sociais e da luta pela garantia dos direitos ¢é
fundamental, por serem os grupos, com suas idéias e recursos, os que tém condigbes de tornar as
transformacoes das plataformas politicas e legais em dados de realidade.

Ainda que plural, o conselho é produzido no ambito de um sistema politico estruturado sobre bases
burguesas, cuja subjetivacdo se pauta na légica privada, individualizante e cujos mecanismos intervém
diretamente nos corpos. Como forma de captura-los, a familia converteu-se em um dispositivo
privilegiado em um sistema que, de um lado, como sintetiza Foucault (1982), estrutura-se por
intermédio do poder disciplinar; por um tipo de poder “que se exerce continuamente através da
vigilancia” (p. 179) e que, de outro, para muito além, vai cimentando concepgdes que levam ao controle
mesmo fora de tais espagos. Para Deleuze (1992), a sociedade de controle emerge da sociedade
disciplinar. Nesse processo, paulatinamente, as novas tecnologias vao moldando “corpos docilizados”
(Foucault, 1982) de forma tal que os centros de confinamento, aos poucos, vao cedendo para formas de
controle continuas, intermindveis, monitoradas por maquinas diversas que se unificam por meio de uma
concepcdo em torno de produtos finais e ndo mais do processo produtivo.

Embora a partir das maquinas de controle, que ndo necessariamente se transformam com a
promulgagdo de uma lei - como é o caso do ECA -, as intervengdes ocorrem nas engrenagens que
cotidianamente agem de forma direta nas relagBes sociais, no ambito micromolecular, afirmando a
possibilidade de estabelecer um debate entre as diferentes posicdes politicas, fazendo emergir
singularidades no espaco multiplo que o conselho propicia. Tarefa nada simples pela formacao
normalizadora caracteristica da sociedade disciplinar e, portanto, da sociedade civil organizada, que é
convocada a intervir a partir de condigdes concretas em termos de maneiras de pensar e de recursos
materiais - 0 que ndo necessariamente significa inovar ou transformar o pensamento. O processo de
individualizagdo é expressdo da privatizacdo do social. Portanto, sua transformagdo implica na
transformagdo ou na luta para que ela ocorra, em termos de recursos e espagos para uma pratica social
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com sentidos diferentes dos instituidos. Mas esta luta pela transformagdo apenas tera condigdes de
ocorrer se o processo de exclusdo social for entendido ndo como um “problema” das familias, das
pessoas, como desvios particulares.

A luta pelos direitos sai do territério da legalidade - no qual toda lei pode ser burlada - para instalar-se
na analise dos dispositivos produzidos pela sociedade moderna, os quais, segundo Foucault, tém se
localizado em torno das disciplinas e forjado técnicas normalizadoras sustentadas pelo discurso
cientifico. O Poder Discipinar, por meio de dispositivos técnicos, tem como mecanismo de
assujeitamento a neutralidade cientifica, caracteristica dos equipamentos de assisténcia social, nos quais
sdo reforcados os modelos hegemonicos como “naturais”, produzindo efeitos de normalizagdo. Ndo se
problematizam as relagGes, mas decretam-se alguns sujeitos como problemas, como responsaveis por
um quadro social e politico instalado - todo mundo reconhece - e praticamente determinante das
condigGes de vida das classes sociais. Assim sendo, em vez de qualificar o comportamento particular das
pessoas e familias, o saber técnico dos profissionais (professores, psicdlogos, assistentes sociais,
advogados, médicos etc.) em torno do qual se consolidam os equipamentos sociais tem que ser colocado
em analise quando entendido que

“[...] as disciplinas veiculardo um discurso que sera o da regra, ndo da regra juridica derivada da
soberania, mas o da regra ‘natural’, quer dizer, da norma; definirdo um codigo que ndo serd o da lei,
mas o da normalizagdo; referir-se-do a um horizonte tedrico que ndo pode ser de maneira alguma o
edificio do direito, mas o dominio das ciéncias humanas; a sua jurisprudéncia serd a de um saber
clinico”(Foucault, 1982, p. 189).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também se sustenta no controle por intermédio de dispositivos
estratégicos que se propéem a garantir outras formas de sujeicdo. Todavia, com base no saber técnico
que as disciplinas enraizam, a intervencgdo historicamente vai se atualizando no controle dos corpos. O
conselho tutelar € um bom exemplo disto. Proposto pelo ECA, é constituido por cinco membros eleitos
pela comunidade, cuja atribuicdo é encaminhar os casos de violacdo de direitos para que estes sejam
ressarcidos. Trata-se de uma instancia politica, pois ndo é 1& que hdo de se garantir, mas reivindicar, os
direitos. No entanto, precisamente a falta de mobilizagdo do movimento social e a sua despolitizagao
vém transformando algumas das experiéncias de conselhos tutelares em um ambito de enraizamento
das disciplinas, como no caso da Psicologia, da Medicina, da Psiquiatria, da Pedagogia etc. Na auséncia
de um movimento reivindicativo, adota-se a politica de atendimento imediato, com abordagens
individualizadas tanto da parte da execugdo da lei, j@ que a interpretacdo fica circunscrita aos critérios
pessoais do executor, quanto da abordagem perante uma violagdo de direito, que busca saidas
particulares, perdendo-se a perspectiva de intervencdo na estrutura politica. A despotencializagdo do
movimento social propiciou um debate sobre a qualificagdo técnica necessaria a um conselheiro tutelar.
Ou seja, quando a pratica é deslocada de sua atribuigdo reivindicativa, o debate que a acompanha sobre
os critérios para a eleicdo de conselheiros tem encontrado eco no discurso da competéncia técnica e,
até, no equilibrio psicoldgico.

Sob esta perspectiva, ndo s6 o caso atendido é individualizado, mas a propria pratica do conselheiro
passa a ser entendida como uma questdo de capacidades pessoais, com destaque para o critério afetivo,
quando propostos exames da area psi que atestem o seu “equilibrio emocional” e formalidades escolares
que nada tém a ver com a implicacdo das liderancas do movimento social, as quais, em tese, seriam os
sujeitos adequados para reivindicar a garantia dos direitos. Assim como a qualificacdo é entendida como
uma questdo pessoal dos conselheiros, a garantia de direitos também é abordada de forma
individualizada, recaindo na dimenséao privada da familia.

Em experiéncias sustentadas sob tais bases, o didlogo com a maquina publica passa a ser rotineiro,
burocratico e legalista, tendo como efeito a submissdo aos limites instituidos, sem produzir rupturas nos
modelos dominantes. Tais praticas se encontram presentes no debate sobre os conselhos e sobre a
gestdo da politica para a infancia e a adolescéncia.

No contexto de uma sociedade de controle, os conselhos expressam uma formacdo pedagdgica, além de
concepgles de cidadania. Eles podem ser pensados tanto como um veiculo de afirmagdo de relagdes
autoritarias, quanto como brecha para a instalagdo de processos democraticos, por tratar-se de uma
proposta em que a possibilidade do plural contribua com o questionamento de leituras naturalizadas.
Insistir na privatizagdo do conflito, ao localiza-lo nas pessoas e ndo nas estruturas, nas concepgbes, na
producdo de subjetividades e nas praticas cotidianas, é uma forma até de potencializa-lo. A familia tem
se convertido em um dispositivo de privatizacdo do social na medida em que ela passou a ser o alvo
privilegiado na cobranga a que é submetida pelo controle social. No entanto, a familia ndo é produzida
no sentido de analisar, debater, propor e intervir, enfim, nos processos em que se vé imersa.

Ha& que se tomar alguns cuidados ao se ter como eixo para o trabalho social a familia. Ela tem servido
para ocultar efeitos das estruturas politicas. O que vemos no Brasil é a implementacdo de praticas que
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acabam por produzir tensGes no interior da familia, diante das quais os Unicos recursos apresentados
pelas politicas publicas tém sido os da repressdo. Este o quadro instalado de forma generalizada na
relacgdo com a familia e em sua relagdo interior, por meio da estrutura juridica, politica e social da
sociedade brasileira. O controle social, mediante o discurso da responsabilidade, do limite e do respeito
- tdo em voga hoje em dia e respaldado pela fala autorizada da academia -, tem apresentado como
efeitos a irresponsabilidade das estruturas do poder dominante, a luta por conter os efeitos dessa
prépria estrutura (nos @mbitos pedagdgico, econdmico, cultural, familiar etc.), que é ilimitada em sua
perversidade, e o desrespeito as condigdes minimas de vida, aos sonhos e desejos de todos aqueles que
conceitualmente passaram a ser denominados de excluidos.

A familia é mais um espaco de privatizagdo do social em um sistema estruturado a partir da iniciativa
privada. A sua transformacdo também passa pela construcdo de outras relagbes que tenham como
fundamento o pensamento e a pratica coletivos, por meio dos quais ela possa participar de seus préprios
processos em uma condicdo de autora, e ndo em um cenario de infantilizagdo, em que apenas é
cobrada, e ndo convocada, a construir outras perspectivas. Ao mesmo tempo em que se potencializa a
familia ao institui-la como eixo do social, opera-se um processo de desqualificacdo, pois efetivamente os
atravessamentos presentes em sua constituicdo transcendem em muito os seus limites. A area social
tem o compromisso de colocar em analise as produgdes em torno da familia, na medida em que ela é
um dispositivo politico que tem favorecido a privatizagdo do social.
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